PERMANENTE DE PARTIDOS POLITICOS

SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD

INTRODUCCION:

Los partidos politicos en cumplimiento de los compromisos suscritos en la
Agenda Nacional Compartida y consecuentes en la busqueda de soluciones
estructurales a la grave crisis de seguridad que atraviesa el pais, coincidimos
plenamente en formular un Acuerdo Politico para la construccion del
Sistema Nacional de Seguridad (SNS).

El esfuerzo por construir un Sistema Nacional de Seguridad que cumpla con
los objetivos nacionales establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica y que se resumen en la potestad del Estado, como responsable de
la promocién del bien comun, de la consolidacion del régimen de legalidad,
seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; no ha logrado histéricamente su
concrecion e implementacion; existiendo para el efecto un conjunto de leyes
dispersas, una institucionalidad debilitada y ausencia de profesionales del

Estado en materia de Seguridad.

Los partidos politicos conscientes de la grave crisis de seguridad que
atraviesa el pais y que se refleja en la ausencia de la estructuracion de un
Sistema Nacional de Seguridad frente a amenazas reales y potenciales; en
un crecimiento de las acciones del crimen organizado y delincuencia comun;
en un ambiente grave de inseguridad interna; en una conflictividad politico-

social permanente; en el incumplimiento a los compromisos nacionales e



internacionales relacionados con el crimen organizado; en el colapso

institucional en materia de prevencion ante desastres naturales y provocados.

En consideracion a esta realidad, y asumiendo con responsabilidad el papel
de incidencia que en consenso podemos impulsar desde el Foro Permanente
de Partidos Politicos para disefiar, construir, desarrollar y fortalecer politicas
de Estado, es que la Asamblea de Secretarios Generales orientd y dio
mandato a una comision especifica la elaboracion de los principales
lineamientos y contenidos para que en un proceso multipartidario se puedan
transformar en una politica de Estado que, independiente de quien asuma o

esté en el poder politico, sea considerada de largo plazo.

El proceso y esfuerzo multipartidario por construir esta propuesta ha sido
intenso, altamente propositivo y corporativo inspirados en el lineamiento de
la Agenda Nacional Compartida de construir el consenso politico y social
necesario para la formulacion de una politica de seguridad democratica;
entendiendo este principio como global e integral; y como una condicion que

implica ausencia o disminucion de riesgos y amenazas, en sentido amplio.

También el disefio de este proyecto multipartidario incorpora sustantividad de
la rigueza documental y de propuesta que variados actores de la sociedad
guatemalteca, asi como instituciones diversas han producido histéricamente

en funcioén de construir una politica de Estado.

Otro factor importante que los partidos politicos valoramos es el espiritu de
los Acuerdos de Paz que ofrece la oportunidad histérica de renovar las
instituciones para que, en forma articulada, puedan garantizar a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz
y el desarrollo integral de la persona. En tal perspectiva y como lo

establecen dichos Acuerdos se hace indispensable la mejora, modernizacion



y fortalecimiento del Estado y su sistema de gobierno republicano,
democrético y representativo.

Damos también importancia al concepto definido como seguridad que
subrayan los Acuerdos de Paz y que la Agenda Nacional Compartida toma
como lineamiento fundamental y que en esencia concibe que la seguridad
ciudadana y la seguridad del Estado son inseparables del pleno ejercicio por
los ciudadanos de sus derechos y deberes politicos, econémicos, sociales y
culturales. Los desequilibrios sociales y econdmicos, la pobreza y la pobreza
extrema, la discriminacién social y politica, la corrupcion, entre otros,
constituyen factores de riesgo y amenazas directas para la convivencia

democratica, la paz social y, por ende, el orden constitucional democratico.

El documento en consecuencia establece los Acuerdos Politicos cardinales
multipartidarios consensuados y concluye en la necesidad de seguir
fomentando el didlogo, el trabajo conjunto y el consenso para darle
seguimiento a todos aquellos contenidos que, por un lado, en este proceso
aun no sean de comun sentir; o que por otro, ain sean requeridos para

fortalecer la propuesta en su proceso de construccion institucional.

.  MARCO CONCEPTUAL:

10.

11.

Los partidos politicos concebimos al Estado como una Sociedad humana
asentada dentro de un territorio y sujeta por delegacion a un poder
soberano, quien estructura juridicamente la Sociedad Estatal para la

consecucién del bien comun de sus integrantes.

Entendemos que las funciones basicas del Estado son:

a) Promover el bienestar y desarrollo social.
b)  Brindar seguridad a la poblacion.



12.

13.

14.

15.

c) Integrar los distintos elementos del Estado, dentro de una vision

nacional (Poblacion, Territorio y Sistema Politico).

Consecuentes con el mandato de la Constitucion de la Republica de
Guatemala, que establece que “el Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien
comun”; y que “es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona”, los partidos politicos asumimos con responsabilidad

el establecimiento de una politica de Estado en materia de Seguridad.

En consenso asumimos que la politica de seguridad de un Estado se formula

basandose en tres consideraciones basicas:

a) La concrecién de los intereses nacionales y de la visidon de nacion que

se aspira construir;

b) La percepcion y prioridad de las vulnerabilidades, riesgos y amenazas

gue debe enfrentar para la consecucion de dichos intereses;

c) Las condiciones objetivas y subjetivas a partir de las cuales pueda
hacer funcionales los mecanismos de prevencidn, control y resolucion

de las amenazas.

De manera general, “La Seguridad consiste en la capacidad del Estado de
dar repuesta efectiva a riesgos, amenazas y vulnerabilidades, y estar

preparados para prevenirlos, contenerlos y enfrentarlos.”

La seguridad es una condicion de caracter aspiracional que identifica una
situacion de ausencia o disminucion de riesgos para un determinado entorno

social y natural. La seguridad desde el plano del sistema, implica examinar



las instituciones, las politicas, las normativas y los controles democraticos de

la seguridad en el marco del Estado de derecho.

16. La Seguridad Democratica indica la condicion de bienestar que se genera por
la accién de desarrollo que promueve el Estado, y la definicion de politicas
de desarrollo cuyas medidas especificas estan destinadas a procurar la
condicion de bienestar.

17. Somos consecuentes con la vision de una seguridad global e integral,
inspirada en la Constitucion Politica y que se resume en aquellas acciones
de caracter preventivo o reactivo que el Estado debe adoptar para garantizar
el logro de los intereses y objetivos nacionales frente a cualquier amenaza,
agresion o situacion que por su naturaleza ponga en peligro el Estado de
Derecho, el sistema democratico, la vigencia de los derechos humanos, el
crecimiento socioeconémico, el desarrollo integral de la persona humana, el
normal funcionamiento de las instituciones democraticas, la conservacion del

medio ambiente, la seguridad publica, la cultura nacional y la paz social.

18. La Seguridad Nacional, es la situacion en la cual el Estado garantiza su
independencia, soberania, integridad y los derechos fundamentales de la
poblacion establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica. Esa
situacion contribuye a la consolidacion de la paz, el desarrollo integral y la
justicia social, basada en los valores democraticos y el respeto a los

derechos humanos.

19. EI objetivo general de la Seguridad Nacional es garantizar la permanencia y
continuidad de la Nacion; del Estado en que se organiza y del territorio en el
que se asienta; en un marco de paz, desarrollo y bienestar. Las politicas

esenciales son:



20.

21.

22.

23.

a) Preservar la independencia, soberania, integridad del territorio y los
intereses nacionales.
b) Maximizar los recursos del Estado para mantener el pais libre de

amenazas o en condiciones de enfrentarlas exitosamente.

Las amenazas y los desafios a la seguridad, constituyen problemas
complejos que requieren respuestas multisectoriales, actuando cada uno en
sus ambitos de responsabilidad de conformidad con el ordenamiento

juridico.

La estrategia de seguridad es preventiva. La accion militar a través del
Ejército de Guatemala, es el Ultimo recurso que empleara el Estado para

actuar exclusivamente en su defensa.

Fuerzas de Seguridad especializadas, haran frente a las amenazas internas,
comunes y las que adquieren -caracteristicas especiales, como la

narcoactividad y el crimen organizado.

Guatemala es signataria de Tratados, Convenios y Conferencias en materia
de Seguridad, que le obligan a adecuar su normativa e institucionalidad a las
nuevas concepciones y alcances de Seguridad en el Hemisferio y el Mundo.
De estos, el tratado Marco de Seguridad Democratica constituye la base
juridica para la actualizacion de la tematica, la agenda y la institucionalidad

de seguridad desde una perspectiva democratica.

24. La condicion democratica del orden politico establece que las instituciones

del Estado se construyen en funcion de los intereses colectivos de la
sociedad y en su defensa: el Estado existe para la Sociedad y no a la

inversa.



25. EIl término politicas de seguridad se limita a dar medidas destinadas a
contrarrestar los riesgos y amenazas que se presenten sobre las

condiciones de vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones.

26. EIl Sistema Nacional de Seguridad es el marco instrumental, institucional y
funcional a través del cual el Estado enfrenta los desafios que en materia de
Seguridad se presentan. Constituye el conjunto de instituciones, normativas,
politicas, programas, planes, doctrinas, patrones de actuacion -propios de la
administracion publica-, a los que se acompafa de una serie de controles

democraticos.

27. El sistema de seguridad esta estrechamente relacionado con el concepto y la
agenda de seguridad. Ambos definen la politica de seguridad resultante, de
caracter general, de la que se derivan politicas especificas (ambito
Ministerial, de Secretarias de Estado y de los Gabinetes Especificos) y las

subsecuentes politicas en el &mbito operativo o de ejecucion.

28. Asimismo, el concepto de seguridad es la herramienta tedrica desde la cual
se determinan los temas de seguridad que llegardn a formar parte de la
agenda, lo que tendra derivaciones ulteriores hacia las formas posibles de

afrontar los problemas definidos.

29. La Agenda de Seguridad esta constituida por la lista de temas o problemas
que identifica una serie de amenazas Yy riesgos al bienestar de las personas,
la sociedad y sus instituciones politicas, cuyo efecto es necesario controlar y

gue no estan previstas en las politicas de desarrollo.

30. Aunque los partidos politicos guatemaltecos reconocen la existencia de
temas de preocupacion a nivel mundial como la delincuencia transnacional
organizada y el deterioro del ambiente, la elaboracion de la Agenda de

Seguridad guatemalteca es una tarea que corresponde a los actores



nacionales. Guatemala participa activamente en las acciones multilaterales
a favor de la paz en el Mundo, pero se debe abstener de atender a

instancias unilaterales del exclusivo interés de las potencias.

.  ACUERDOQOS:

31.

32,

33.

34.

Con base en el esfuerzo multipartidario de didlogo y consenso, los partidos
politicos coincidimos en la necesidad de crear el Sistema Nacional de
Seguridad como el marco instrumental, institucional y funcional a través del
cual el Estado enfrente los desafios y amenazas que en materia de
Seguridad se presenten. Constituye el conjunto de instituciones, normativas,
politicas, programas, planes, doctrinas, patrones de actuacién —propios de la
administracion publica-, a los que se acompafia de una serie de controles

democraticos.

La finalidad del Sistema Nacional de Seguridad es proveer al Estado de
Guatemala de los instrumentos para garantizar el cumplimiento de los
objetivos nacionales expresados en la Constituciéon Politica de la Republica

en materia de seguridad.

La vision que nos inspira se fundamenta en la necesidad de que se
construya una politica de Estado en materia de seguridad, creandose para el
efecto un marco legal nacional, estable y de largo plazo; una institucionalidad
fuerte, moderna, entrelazada y coordinada; formar, orientar y capacitar el
recurso humano idéneo y consecuentemente la carrera profesional; y una

correlacion y mecanismos de apoyo por parte de la sociedad guatemalteca.

Consideramos esencial establecer los objetivos del Sistema Nacional de

Seguridad, a saber:

a) Dar coherencia al funcionamiento coordinado de las instituciones,
politicas, normativas y controles en materia de seguridad, en el marco

del Estado de Derecho:;



35.

36.

37.

b) Establecer una institucionalidad de maximo nivel en materia de
seguridad, que permita coordinar las instituciones comprometidas, e
integrar y dirigir las politicas publicas en esta materia; y

c) Ser el instrumento a través del cual el Estado enfrente los desafios que

en materia de seguridad se presenten.

Asimismo definimos que la Estructura del Sistema Nacional de Seguridad
debera ser flexible y de desarrollo progresivo. Esto significa, por una parte,
gue debe ser capaz de adaptarse a las necesidades del pais y al contexto
internacional. Por otra, el SNS debe desarrollarse en una perspectiva de
corto, mediano y largo plazo, partiendo de los cambios administrativos que
sea posible hacer en las actuales circunstancias, pasando por los cambios y
la modernizacion institucional que sea necesario desarrollar en el mediano
plazo, para concluir con las reformas legales que demande la construccién

del Sistema.

Consecuentes con lo establecido en la Agenda Nacional Compartida
consideramos de trascendental importancia la creacion de un Consejo
Nacional de Seguridad, que al tenor de lo establecido en los articulos 182 y
183 de la Constitucion Politica de la Republica, sea el 6rgano rector del
sistema de seguridad y asesor del Presidente de la Republica, en su calidad
de Jefe de Estado, en la toma de decisiones en asuntos de seguridad, con el

propdsito de definir politicas y estrategias en el tema.

Acordamos los partidos politicos la conformacion inicial del Consejo Nacional

de Seguridad, el cual estara integrado por los siguientes funcionarios:

El Presidente de la Republica
El Vicepresidente de la Republica

El Ministro de Gobernacién

a o T w

El Ministro de Relaciones Exteriores



38.

39.

- a =~

El Ministro de la Defensa Nacional
El Secretario de Andlisis Estratégico
El Procurador General de la Nacién

Invitados Especiales de acuerdo a las circunstancias

Los partidos politicos estamos de acuerdo en la definicion de funciones del

Consejo Nacional de Seguridad, siendo las siguientes:

a.
b.

Ser la maxima autoridad del Sistema Nacional de Seguridad.

Coordinar y supervisar el funcionamiento de las instituciones
encargadas de la seguridad.

Generar las directrices basicas para la redaccion y actualizacion de la
politica nacional de seguridad.

Conocer y aprobar las politicas especificas en materia de seguridad
exterior, seguridad interior, seguridad militar e inteligencia.

Promover la actualizacion del marco normativo e institucional aplicable
a las actividades de seguridad.

Constituirse en Comité de Crisis en caso de emergencia nacional.
Establecer criterios y condiciones de utilizacién de areas estratégicas a
la seguridad del territorio nacional y opinar sobre su uso efectivo,
especialmente en las zonas fronterizas y cuando se trate de la
explotacion de los recursos naturales.

Conocer y decidir sobre aquellos asuntos de caracter estratégico para

la seguridad del pais.

Consideramos que la articulacion del Sistema Nacional de Seguridad debe

impulsarse primeramente, en un proceso de coordinacion al interior del

Organismo Ejecutivo. Ademas, la coordinacion debe extenderse a las

instancias y estructuras de descentralizacion del sistema nacional de los

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y de los gobiernos municipales.

Asimismo, consideramos pertinente una segunda fase que constituye las
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coordinaciones con el Organismo Ejecutivo, Congreso de la Republica y el

Organismo Judicial.

40. Un factor decisivo en la estructuracion del Sistema Nacional de Seguridad es
su soporte legal como fundamento de la actuacion del sistema y, para el
efecto, consideramos esencial la Aprobacion de la Agenda Legislativa, en
materia de seguridad prevista en los Acuerdos de Paz y también el impulso
de reformas a la legislacion vigente.

41. Con relacion a los soportes institucionales que debe tener el Sistema
Nacional de Seguridad se considera por parte de los Partidos Politicos en
primer lugar, una definicion de los contenidos basicos de las politicas
publicas en materia de seguridad; y en segundo lugar, la definicion de los
contenidos basicos de la politica de continuidad institucional del esfuerzo
para la creacion del Sistema Nacional de Seguridad. El presente aporte
define lineamientos fundamentales para la articulaciéon de la politica de
Estado en materia del Sistema Nacional de Seguridad y los componentes

basicos que debe contener.

42. Hay un elemento crucial para hacer posible la creacién del Sistema Nacional
de Seguridad y lo constituye el esfuerzo multipartidario para su disefio,
conformacion, implantacién, fortalecimiento y desarrollo. En este esfuerzo
concebimos primeramente la propuesta del Foro Permanente de Partidos
Politicos que se ha presentado en forma de Acuerdos. En segundo término,
la creacion de una Comisién Ad-Hoc, integrada por especialistas en el tema
de seguridad, debiendo contar con representantes de los tres Organismos
del Estado.

IV. CONCLUSIONES:

43. Guatemala, vive un momento de zozobra e incertidumbre en cuanto a

Seguridad motivado por las amenazas que vulneran al Estado y la debilidad

11



44,

45.

46.

de su institucionalidad democrética que promueva el bienestar y desarrollo, lo
cual motiva al Foro de Partidos Politicos a través de sus Secretarios
Generales a desarrollar las acciones necesarias a plantear la creacion de un

Sistema Nacional de Seguridad.

La ausencia de un Consejo Nacional de Seguridad, que provea al
Presidente de la Republica y a los poderes del Estado de la asesoria
oportuna, profesional, colegiada y experta, representa una debilidad del
Estado tanto para detectar y contrarrestar amenazas internas y externas,
como para integrar, dinamizar y cohesionar su accion en funcion de los

Objetivos Nacionales.

El Consejo Nacional de Seguridad, debe ser un organo del Estado
encargado de la planificacion y ejecucion de la seguridad nacional, que
constituya un alto organismo estatal, de caracter colegiado cuya funcién sera
la de asesorar y colaborar con el Presidente de la Republica en la
formulacion y decisidbn de politicas y estrategias en materia nacional de
seguridad que garanticen la consecucién de los objetivos nacionales

permanentes del Estado.

El Estado de Guatemala carece de una agenda para hacer viable su
planificacién en politicas y estrategias de seguridad. Se basa Unicamente en
planes de gobierno, con una visibn de corto plazo y en muchos casos
reactiva, lo que no le permite accionar ante riesgos Yy amenazas, mucho
menos aprovechar las potencialidades para la consecucion de los objetivos

nacionales.
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V.

RECOMENDACIONES:

47.

Como resultado del proceso de debate desarrollado al interior del Foro

Permanente de Partidos Politicos, con base en las guias metodologicas, las

entrevistas con los Secretarios Generales de los Partidos Politicos y sus

Comités Ejecutivos, las Asambleas Plenarias de Secretarios Generales y el

didlogo al interior de la Sub Comisién de Seguridad, se formulan las

siguientes recomendaciones:

A.

Que se establezca una comision Ad-hoc multipartidaria, para que le dé
seguimiento al presente documento, con el objeto de que el mismo
llegue al final de la meta establecida como es la creacion del Sistema

Nacional de Seguridad.

Que el Foro Permanente de Partidos Politicos presente al Gobierno de
la Republica esta propuesta para que pueda considerarla como una
politica de Estado e impulse los procesos necesarios para la
adecuacion institucional que conduzca a la integracion del Sistema

Nacional de Seguridad en el corto, mediano y largo plazo.

Incorporar en las plataformas programaticas de los partidos politicos
miembros del Foro Permanente de Partidos Politicos los aspectos

esenciales de consenso contenidos en la presente propuesta.

Proponer a los Bloques Legislativos en el Congreso de la Republica, la
aprobacion de la Agenda Legislativa de Seguridad contenida en los
Acuerdos de Paz; asi como la inclusion en ella de los acuerdos,
conclusiones y recomendaciones de este documento, entre ellas una

propuesta de creacion de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad.
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VI.

PLANTEAMIENTOS REALIZADOS Y NO CONSENSUADOS

48. Como parte de la respuesta de los partidos politicos a las guias

metodoldgicas, aportes adicionales y las deliberaciones al interior de la Sub
Comision de Seguridad, se produjeron las siguientes consideraciones, que,
aunque no fueron consensuadas, constituyen insumos para la agenda
pendiente a discutirse en la Asamblea de Secretarios Generales del Foro
Permanente de Partidos Politicos:

49. Aspectos de caracter general:

Se planteé valorar las experiencias desarrolladas en el ambito de la
sociedad civil, al nivel de la comunidad. No se propone la reedicién de
patrullas civiles ni de investir a las organizaciones locales de funciones
punitivas ni represivas, sino mas bien de organizaciones comunitarias para
la prevencion del delito. Esta propuesta se apoya en lo contenido en la Ley

General de Descentralizacion.

Por otra parte, de impulsarse una Ley especifica que dé sustento legal al
Sistema, se propuso que ésta sea denominada “Ley del Sistema Nacional de
Seguridad y Defensa” con el propdsito de hacer visible el tema de defensa
como un bien publico, tal como lo plantea el Libro de la Defensa Nacional de
Guatemala (Libro Blanco).

50. Sobre la composicion del CNS

Se propuso que el Procurador General de la Nacion unicamente funja como

asesor dentro del CNS.

Asimismo, se plante6 el debate acerca del caracter de la participacion del
Secretario de Analisis Estratégico dentro del CNS. En unos casos se
propone que asuma la Secretaria Técnica y, en otros, que su papel se limite

a contar con voz pero sin voto dentro del Consejo.
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51.

52.

53.

También se propuso la inclusion de los Ministros de Finanzas y Economia,
asi como la inclusibn de un Ministro de Seguridad (que seria el actual

Ministro de Gobernacion despojado de las funciones ajenas a seguridad).

La mayoria de los partidos coincidié en contar con un érgano o instancia
técnica y administrativa, pero sin llegar a acordar la designacién adecuada al
efecto. En algunos casos se tomé el de Secretaria Permanente del CNS v,
en otros, el de Secretaria Técnica, sin llegar a ahondar en sus
caracteristicas y funciones. En todo caso, si hubo abierta oposicion a que
esta funcién (técnica y administrativa) sea asumida por el Secretario de
Andlisis Estratégico, porque implicaria duplicar sus funciones y generaria

problemas técnicos en el ejercicio de su labor de inteligencia.

Sobre las funciones del CNS:
Ademas de las contenidas en el capitulo de Acuerdos, también se propuso
qgue el CNS tenga la funcion de conocer y dictaminar acerca de la ratificacion

de instrumentos internacionales en materia de seguridad.

Sobre las fases articulacion previstas
Se propuso la coordinacion con los alcaldes comunitarios, los consejos

comunales de desarrollo y organizaciones de vecinos.

Soportes Institucionales
Se destacé la importancia de:
e La definicion de amenazas y la definicion de los contenidos basicos
de la politica del Estado contra el crimen;

e La definicién de los contenidos basicos de la politica de fortalecimiento

del Sistema de Administracion de Justicia;
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54.

e La actualizacion de los contenidos basicos del Libro de la Defensa
Nacional y de la Politica de Defensa; la definicion de los contenidos
basicos en materia de Seguridad Exterior, dentro de la Politica de
Relaciones Exteriores; y en materia de Seguridad Exterior e Interior

dentro de una Politica Nacional de Inteligencia.

e Definicion de la politica publica de seguridad en general, y de las
politicas publicas de seguridad exterior, ciudadana y militar, y de

inteligencia, especificamente.

Elementos constitutivos del Sistema

En la formulacion de los componentes del Sistema Nacional de Seguridad se
consideran como basicos: la politica de seguridad interior, la politica de
seguridad exterior, el sistema de inteligencia, el sistema penitenciario, el
sistema de defensa civil; el sistema de investigacion criminal; el sistema de
prevencion y reduccion de desastres; en profunda coordinacion con el
sistema de procuracién de justicia. En esta vision, los servicios privados de
seguridad deberan sujetarse a una ley especial y a las disposiciones del

Sistema Nacional de Seguridad.
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