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POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL: EJESESTRATEGICOS PARA LOS PROXIMOS
QUINCE ANOS

“Laeducacion para €l siglo XXI esfundamental para el desarrollo integral de Guatemala”

I ntroduccion

En Guatemala se llegd a acuerdo de que la educacion constituye una de las premisas para
acceder a desarrollo sostenible del pais. En €l Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y
situacién agraria se reconocio que la educacion y la capacitacion cumplen papel es fundamentales
para € desarrollo econémico, cultural, social y politico del pais. Tal como se sefida en un
informe del Programa de Promocion de la Reforma Educativa en América Latinay € Caribe
(PREAL) existe la conviccién cada vez mas generalizada de que la educacion es la clave para e
logro del bienestar individual y colectivo. Como un derecho humano fundamental, la educacion
es un fin en si misma pero también es instrumental para el logro de otros objetivos del desarrollo
como: la reduccion de la pobreza y de la inequidad, e logro de una mejor saud, €
empoderamiento de los ciudadanos, mayor competitividad para los paises, y la construccion de
una gobernabilidad democratica.

En la Agenda Nacional Compartida, en la que participaron 20 partidos politicos
guatemaltecos, se manifiesta la voluntad de prestarle una atencion especial a la educacion.
Especificamente se pretende darle continuidad al proceso de reforma educativa para reestructurar
el sistema educativo. Se identifican elementos clave como un proceso real de descentralizacién
y regionalizacion, la profesionalizacion y dignificacion de los docentes, e desarrollo de
estandares para la evaluacion sistemética, procesos de evaluacion y supervision de caracter
auténomo, y cumplir con lameta del milenio sobre la universalizacién de la ensefianza primaria.

A continuacién se presenta e documento que sirvid de base para la discusion en taleres de
trabgjo con los delegados de los partidos politicos con representacion en e Congreso de la
Republica junto con las lineas de accion consensuadas por |0s mismos, a través de un proceso de

discusion, paralos proximos quince afios.



Diagnostico del estado de la educacion en Guatemala
Como punto de partida consideramos necesario identificar los problemas y desafios del

sistema educativo a fin de poder asignar prioridades y estrategias efectivas para afrontarlos.
Todos los estudios coinciden en identificar, a menos, dos problemas principales del sistema
educativo guatemalteco: 1) mala calidad educativa, y 2) escasa cobertura (excepto en el nivel
primario). También se puede concluir que, a pesar de los esfuerzos y avances logrados en la
Ultima década, persisten los principales problemas estructurales de cuando seinici6 € proceso de
reforma educativa en respuesta a los Acuerdos de Paz'. A continuacion se presenta de manera
muy sintéticay a partir de informacion de diversos estudios, |os principales problemas y desafios

de la educacion asociados a los dos grandes problemas identificados anteriormente.

Vision Interna
Cobertura. La matricula estudiantil ha tenido un crecimiento sostenido al pasar de 0.4

millones de alumnos inscritos en 1965 a 2.1 millones en 1996 en los niveles preprimaria,
primaria y secundaria (COPARE, 1998). Los avances en el acceso continuaron pero se dieron
principalmente en el nivel primario: el acceso’ a las escuelas primarias pasd de 73% en 1996 a
94% en 2005; mientras que en el nivel preprimario y secundario alcanzd un 47% y 24% en 2005,
respectivamente (ver Gréafica 1 del anexo 1). En 2001 e promedio de la tasa neta de
escolarizacién en América Latinay e Caribe fue 95.7% y 63.8% en primaria y secundaria,
respectivamente; y el promedio de la tasa bruta de escolarizacion en preprimaria fue 67.3% (en
Guatemala fue 57.9% en 2005). Por lo tanto, Guatemala alln se encuentra rezagada en la
cobertura de los niveles de preprimaria y secundaria aunque més notablemente en este Ultimo
nivel. Por otro lado, en 2001 el promedio de la tasa bruta de escolarizacion en la educacion
superior en AméricaLatinay el Caribe fue 25.7% (en Guatemala fue 20% en 2000). En Busso et
al. 2005 se muestra que existen diferencias significativas en el acceso a sistema educativo segun
el origen étnico de las personas (ver Grafica 2 del anexo 1). Por su parte, Rubio (2004)
encuentra que la poblacion indigena en edad escolar tiene en promedio un nivel educativo menor

a que tiene la poblacion no indigena, aunque las brechas entre los dos grupos se han reducido.

! Por gjemplo, en e Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas se establece que la reforma del
sistema educativo debe perseguir €l efectivo cumplimiento del derecho constitucional a la educacién que
corresponde a toda la poblacién, especialmente en las comunidades indigenas. Sin embargo, en la actualidad la
poblacién indigena persiste siendo la de mayores rezagos segun los distintos indicadores educativos.

2 Medido con la tasa neta de escolarizacion a partir de cifras de inscripcion inicial del Ministerio de Educacion y de
proyecciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica.



En CCRE (2003) se destacaba que solamente una pequefia fraccion de las personas con
discapacidad en edad escolar recibia algun tipo de atencién; y que las personas atendidas con
educacion extraescolar y alfabetizacion eran escasamente atendidas.

El articulo 74 de la Constitucién Politica de la Republica establece que “1os habitantes tienen
el derecho y la obligacion de recibir la educacion inicial, preprimaria, primariay basica dentro de
los limites de edad que fije la ley”. Sin embargo, a pesar de este mandato constitucional se
estima que, en 2005, aproximadamente 662,713 nifias, nifios y jovenes entre 5y 15 afios de edad
guedaron fuera del sistema educativo; y aunque la obligacién del Estado es garantizar nueve afios
de escolaridad, en 2004 apenas e 26% de la poblacién de 15 a 24 afios de edad igualaba o
superaba dicha escolaridad. En todo caso en las Ultimas cinco décadas han habido avances
significativos en la busgueda de la ensefianza primaria universal (ver Gréfica 3 del anexo 1).

Un aspecto importante a resaltar es que existen variaciones significativas en los distintos
indicadores educativos cuando se analizan segun €l area de residencia, y las caracteristicas
socioecondmicas y sociodemograficas de las personas. Por ejemplo, a analizar € porcentaje de
personas de 15 a 24 afos de edad con a menos seis afos de escolaridad, encontramos que, en
2004, fue un 41% en el area rura mientras que en € érea urbana fue un 74%. A pesar de los
avances nuevamente estamos rezagados respecto de otros paises de América Latina (ver Grafica
4 del anexo 1).

Otra de las conclusiones a partir de los distintos estudios es que el sistema educativo es

ineficiente. En CCRE (2003) se manifiesta que en las escuelas del arearural y sobre todo en las
gue atendian poblacion indigena, se marcaba una tendencia clara por parte de los alumnos de
abandono de los servicios educativos. Se argumentaba que la baja en las tasas de retencion se
debia a causas variadas como las migraciones, la desnutricion infantil, la pobreza extrema, y la
falta de servicios educativos, entre otras. Medir (2005) encuentra que pocos alumnos son
promovidos. 90 de cada 100 entran a la escuela a primer grado de primaria, 37 son promovidos
de sexto, y sdlo 10 terminan diversificado. Al analizar segun el &rea se encuentra que menos se
gradldan en el arearurd. En € &rea urbana 70 de cada 100 estudiantes terminan tercer grado
comparado con 47 del arearural. En el &rea urbana 62 de cada 100 alumnos que ingresan a
primaria son promovidos de sexto, comparado con 29 del drearura. Un porcentaje significativo
delos nifiosy nifias que llegan a la escuela estén desnutridos, especialmente en €l arearural. Los
alumnos desnutridos no pueden rendir igual que sus comparieros sanosy eventual mente, muchos



de ellos abandonan la escuela. El mismo estudio encuentra que la ineficiencia® en el primer
grado representa més pérdidas, tanto para €l sector publico como para el privado, que todos los
demés grados juntos. Laineficienciadel sistema educativo seilustraen la Gréfica 5 del anexo 1.

Otro problema identificado en los estudios corresponde a la sobre-edad de los estudiantes.
Azmitia (2003) sefiala que mientras més afios tenga €l nifio y la nifia que ingresa a primer grado,
menos probable es que complete la primaria. En Medir (2005) se afirma que Guatemalatiene un
problema severo de sobre-edad. Los alumnos inscritos en primer grado deberian tener 7 afios de
edad, y los de sexto 12. Sin embargo, se encuentra que la edad promedio en primer grado esde 9
anos en la poblacion no indigena, y de 9.5 afios en la poblacion indigena. Al llegar a sexto grado
este retraso es de 2.5 afios en la poblaciéon no indigena 'y de 3 afios para la poblacion indigena.
Esta situacion seilustraen la Gréfica 6 del anexo 1.

Relacionado con los problemas de acceso a la educacion y la ineficiencia del sistema

educativo estd e analfabetismo en el pais. Nuevamente se puede identificar un avance en la

reduccion del anafabetismo en los Ultimos afios pero nos encontramos rezagados respecto de
otros paises de la region (segun el MINEDUC, en 2005 la tasa de analfabetismo de los adultos
era 26% pero ainicios de la década el promedio de América Latinay el Caribe era 10.8%). En
IDH (1998) se afirmaba que, en 1996, el anafabetismo alcanzaba un 37% de los habitantes
mayores de 15 afios. Segiin MINUGUA (2002) en 1999 el analfabetismo en la poblacién mayor
de 15 afos a nivel nacional fue de 34.9% entre las mujeres y de 24.8% entre los hombres. Por su
parte Medir (2005) encontro, a partir del Censo Naciona de Poblacion 2002, que de 6,487,175
adultos guatemaltecos®, 2,004,425 adultos eran analfabetas (31%) pero que existen diferencias
importantes entre los afabetos indigenas y los no indigenas. Mientras que solo la mitad de los
indigenas saben leer y escribir, cas el 80% de los no indigenas tienen esta habilidad. Pero
dentro de los indigenas menos mujeres saben leer y escribir; en especia las mujeres indigenas
gue viven en &reasrurales: cas siete de cada diez mujeres no saben leer y escribir. Los poco mas
de dos millones de adultos analfabetas se distribuian de la siguiente manera: €l 71% en €l area
rura, € 62% eran mujeres, y € 59% eran indigenas. La tasa de anafabetismo en el arearural
era 44%, en las mujeres 37%, y en la poblacion indigena 48%. Segun estimaciones de Medir

(2005) todos los afios se suman arededor de 80,000 nuevos analfabetos; y la mayoria de estos

3 Incluye los costos de la no aprobacion, repitenciay desercion.
* Son las personas de 15 y més afios de edad seguin € Censo Nacional de Poblacion 2002.



analfabetos son nifios y nifas que se inscribieron en la escuela primaria, y la abandonaron antes
de poder aprender aleer y escribir. Segun estimaciones propias a partir de la Encuesta Nacional
de Empleo e Ingresos 2004 |a tasa de anal fabetismo de los adultos fue 28% (1,995,737 personas).
En la Gréfica 7 del anexo 1 seilustra como varia la tasa de analfabetismo de la poblacién adulta
seguin su situacion socioecondmica. En Medir (2005) se concluye gque la inasistencia es alta 'y
gue el problema en cuanto a cobertura es de geografiay de género: @) mas de tres cuartos de los
no inscritos son del arearural; y b) en todo el pais hay menos nifias inscritas que nifios.

A fines de la década pasada se concluia que pese a los esfuerzos para hacer realidad una
educacion con calidad para todos |os guatemaltecos, 10s resultados no eran los deseados; y que
era necesario un esfuerzo para dar respuesta a las necesidades y caracteristicas de las poblaciones
histéricamente postergadas, particularmente las indigenas, para lograr una mayor pertinencia
cultural de la educacion nacional® (COPARE, 1998).

Seguin, IDH (1998) el sistema educativo era predominantemente urbano y monolinglie. En
cuanto a la baja calidad de la educacion en € nivel primario se sefialaba que la poca pertinencia
de los contenidos educativos y las limitaciones socioecondmicas de la poblacion (desnutricion,
migraciones y bajos ingresos) incidian en la desercion, el ausentismo y larepitencia. El informe

agregaba que la formacién de los maestros era deficiente, tanto en € mangjo de modelos

didécticos para escuelas multigrado y contextos pluriculturales, como en lo que se refiere a la
fata de dominio de métodos activos, centrados en el estudiante, para la ensefianza de
matematica, de lenguaje y de ciencias naturalesy sociales. Ademas, se destacaba que existia una
carencia de materiales educativos y de textos culturalmente adecuados. Hace siete afios
COPARE (1998) destacaba que la Direccion General de Educacién Bilingle Intercultural
(DIGEBI) creada en 1995 atendia 1,476 escuelas, en 14 comunidades linglisticas, de once
departamentos, lo cual erainsuficiente dada la demanda de servicios de educacion bilingle en €
pais. Por otro lado, se identificaron experiencias valiosas de educacion bilingtie y multicultural
cuyas principales fortalezas eran su flexibilidad para adecuarse al contexto y la innovacion en
cuanto a la préctica educativa. Sin embargo, sus principales problemas eran la posibilidad de
ofrecer una educacion de alta calidad, su sostenibilidad y la generacion de la autogestion

comunitaria. En cuanto a los recursos humanos € documento destacaba la falta de personal

® El documento destacaba que habia alrededor de medio millén de nifios en edad escolar que no eran atendidos, que
hacia falta atender a los Pueblos Indigenas con pertinencia cultural y linglistica, y que hacia falta proveer una
educacion privaday publicade calidad. Como se vera mas adel ante estos desafios persisten en la actualidad.



capacitado para trabajar en contextos plurilinglies y pluriétnicos; la desproporciéon entre los
recursos humanos docentes formados para las &reas urbana y rura; y una formacién poco
pertinente con larealidad pluricultural y multilinglie del pais. En sintesis, se encontro un déficit
en cuanto a cantidad y calidad de los recursos humanos en €l sector educativo.

MINUGUA (2002) sefial6 que aunque en el 2001 la DIGEBI atendi6 a 199,822 alumnosy se
capacité a 5,976 docentes bilingues, dichos resultados seguian siendo totalmente insuficientes al
tener en cuenta que solo el 24.8% de los alumnos mayas recibieron una educacion con
pertinencia linglistica y cultural. En CCRE (2003) se argumenta que €l nivel primario atendia
con pertinencia linguistica y cultural solamente a 18.04% de los alumnos indigenas; y que en la
preprimaria bilingte & 40.3% de los alumnos maya hablantes no estaban siendo atendidos con
pertinencia linguistica y cultural. También se destacaba que en el area rural e 65% de las
escuelas primarias tenia aulas multigrado que atendian a mas de 30 nifios de varios grados por
docente. Ademas, se identificaba que existia un déficit de docentes que desarrollen educacién
bilingUe intercultural. Por su parte Azmitia (2003) concluye que los datos indican una enorme
brecha entre unos guatemaltecos y otros, y que esta situacion evidencia los resultados de

inadecuadas politicas de centralizacion de |0s servicios en detrimento de los pueblos indigenas y

de la poblacion que habita en el campo y aln en los centros urbanos del interior. En Medir
(2005) se sefiala que pocas escuelas del pais ofrecen educacion bilingle intercultural: de 7,832

escuelas en departamentos en donde hay poblacion bilingle, 5,963 son monolinglies. La
cobertura de atencion bilingtie intercultural era tan solo del 19% (tomando en cuenta solo los
departamentos donde hay educacion bilingle intercultural |a cobertura es 22%). En términos

generales la poblacion indigena recibe la mitad de educacion que la poblacion no indigena. En el

caso de las mujeres indigenas del area rural, en promedio acanzan poco més de un afio de
educacion, estando en riesgo de convertirse en analfabetas por desuso.

En el afio 2003, se cre6 e Viceministerio de Educacion Bilingle Intercultural lo que
representa 1o que representd un aumento jerarquico de la ingtitucionalidad de la educacion
bilingUe intercultural. Rubio (2004) sefiala que la Educacién Bilingle Intercultural (EBI) haido
creciendo hasta cubrir 14 idiomas mayas y € garifuna. Sin embargo, en algunas escuelas hay
EBI desde preprimaria hasta tercer grado, en otras hasta segundo, en otras hasta primero y en
otras solo en preprimaria. También ocurre que la EBI se ofrece solo en primer grado, sin oferta

de servicios en preprimaria, y en algunos casos solo en segundo o solo en tercer grado. Al tomar



en cuenta a la poblacién que durante un afio escolar fue atendida por un maestro bilingle
certificado entonces en 2002 la cobertura de la EBI fue alrededor del 30%. Por otro lado en un
estudio de habilidades de los estudiantes de primer ingreso se encontré monolingiismo maya en
los idiomas g eqchi, achi”, mam y tz utujil; bilinglismo incipiente para € qegchi y €
kagchiquel; y paraéelismo idioméico y monolinglismo espafiol en estudiantes K'iche’,
kaqchiquel y garifunas. En una muestra de escuelas se encontrd que € 78% de |os maestros era
bilingle oral pero solo e 71% era maestro bilingle certificado. La implementacion de
elementos de EBI por parte de los docentes en el aula no excede el 15% en € caso de maestros
certificados.

En cuanto a la calidad educativa Medir (2005) anadliza la inversion del tiempo en clase.

Encuentra que actividades tradicionales como prestar atenciéon al docente, o copia 'y repeticion,
son las més usuales observadas y no coadyuvan a mejorar la calidad de la educaciéon. Ademés,
en un estudio realizado en escuelas del Quiché se encontré que € 41.5% de los estudiantes
utilizaba el libro de texto para copiar, € 21.7% para leer, e 15.9% trabajaba con €l texto, €l
11.4% solo lo hojeaba, y € 9.5% le daba otro uso. Uno de los resultados de esta situacion es el

bajo nivel de aprendizaje de los dlumnos. En & 2004 menos de la mitad de los estudiantes de

primer grado alcanzo el criterio establecido para lectura en idioma espafiol. Menos de la mitad
fue capaz de sumar segun €l criterio establecido, y menos del 40% pudo hacer restas segun €l
criterio establecido, y menos del 30% alcanzé el criterio establecido para sumas y restas.
Ademas, esta situacion varia significativamente segun la localizacion geogréfica de los alumnos
como puede apreciarse en la Gréfica 8 del anexo 1. Ademés, en la evaluacion de graduandos de
diversificado realizada por la Universidad de San Carlos (USAC) a solicitud del Ministerio de
Educacién (MINEDUC), menos del 20% de los que tomaron la prueba alcanzaron el criterio de
aprobacion establecido para las mismas. El mismo afio en la evaluacion de docentes de primero
y tercer grado, menos del 26% de los evaluados alcanzaron el criterio de aprobacion en
mateméticas; y en lectura menos del 59% de los evaluados acanzaron €l criterio de aprobacion.
Estos aspectos junto con los tratados anteriormente destacan que el logro de la meta de
educacion primaria universal es un desafio que dependera fundamentalmente de la calidad de la
educacion ofrecida.

Un dltimo punto gque aparece en los distintos estudios corresponde la inversién en educacion.

En COPARE (1998) se reconoce que aunque el porcentaje del presupuesto de gobierno asignado



al MINEDUC es uno de los mas altos del presupuesto nacional, apenas representaba el 1.6% del
Producto Interno Bruto (PIB), lo cual colocaba a Guatemala entre los paises de América Latina
con menos asignacion ala educacion. En 1996 en promedio se dedicaron Q.1,123 anuales a cada

estudiante, y a partir de ese afio se trasladd la inversion para las escuelas a |os fondos sociales.

Después de la educaciéon primaria e nivel al que més recursos se destinaron fue a de la
educacion superior. Los recursos destinados a la educacion bilingle intercultural han sido bajos
considerando el alto porcentaje de poblacion indigena del pais. En IDH (1998) se argumentaba
gue los grandes problemas educativos dificilmente pueden resolverse ante la limitada asignacién
de recursos para € sector, especidmente s se toma en cuenta las barreras economicas,
linguisticas, sociales y geograficas existentes en Guatemala. Aunque la mayor parte del
presupuesto se ha dirigido a nivel primario, se consideraba que € gasto anual por alumno de
primaria era modesto (alrededor de Q.700 en 1996). En MINUGUA (2002) se afirmaba que €l
gasto publico en educacion se incrementd de 1.66% del PIB en 1995 a 2.71% en 2001, pero que
esta cifraes apenas similar ala de 1988 y es todavia una de las més bagjas de América Latinay el
Caribe.

En e afio 2005 se llegd a dedicar € 85% del gasto del MINEDUC a los niveles preprimario y
primario. Sin embargo, estudiantes de béasico y diversificado se quedan al margen del sistema
educativo por no poder acceder a centros de educacién privados, que son los que en mayor
proporcion ofrecen este servicio educativo. Azmitia (2003) sefidla que los problemas de
cobertura y de calidad estan estrechamente ligados con el financiamiento insuficiente que se
destina al sistema educativo. En Medir (2005) se afirma que Guatemala invierte menos en
educar a sus nifios y nifias que € resto de paises de América Latina con indices de desarrollo
humano medio. Sin embargo, es importante destacar que a partir de la firma de los Acuerdos de
Paz se increment6 de manera significativa la inversion publica en educacion (ver Gréfica 9 del
anexo 1). En todo caso dado el incremento de la cobertura educativa particularmente en €l nivel
primario la inversion publica promedio por alumno no ha variado tanto en los Ultimos quince
anos (ver Gréfica 10 del anexo 1). Por lo tanto, queda claro que mas que un problema de
prioridad se afronta un problema de escasez de recursos fiscales junto con una elevada rigidez
presupuestaria. Por gemplo, en el 2005 el MINEDUC gjecut6 1.8% del PIB aunque en el sector
educacion se gecutd 2.3% del PIB (incluye € aporte constitucional para la Universidad de San

Carlos).
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Vision Externa
Para complementar € diagnostico se identificaron los problemas y desafios comunes con

otros paises de la region, asi como los principales desafios educativos que los especialistas han
identificado de caraa siglo XXI.

Desde la década del 60 se observa un importante progreso en los paises de Américalatinay el
Caribe en cuanto a la expansion del acceso a la educacién pero no ha habido cambios en los
procesos de la mayoria de las clases. Més de la mitad de la poblacién no puede comunicarse
efectivamente a través de la escritura. La desigualdad de ingresos ha representado una dificultad
para alcanzar grados mas altos y niveles minimos de conocimiento que les permita continuar con
la educacion secundaria. A pesar del aumento de la matricula y de los multiples intentos de
realizar reformas, la calidad y la pertinencia de la educacion que reciben los estudiantes son
inadecuadas en las zonas urbano-marginales y rurales de la mayoria de los paises de la region.
El nivel de los logros obtenidos por |os estudiantes de escuelas publicas urbano-marginales y de
escuelas rurales primarias, especialmente en areas de poblacion indigena, son generalmente la
mitad de aquellos estudiantes con recursos. Las escuel as publicas de menores recursos tienen, un
ano escolar y un horario diario mas corto por |o que, en muchos casos, solo se ofrece a alumno
una oportunidad potencial de aprendizaje menor de 800 horas anuales (comparado con las 1,200
0 mas horas ofrecidas a estudiantes de buenas escuelas privadas y que se aproxima a promedio
de los paises desarrollados). En las escuelas de menores recursos se desperdicia un importante
porcentgje del tiempo disponible para aprendizaje en actividades no productivas tales como pasar
lista, obtener silencio (disciplina) e interrupciones. Existe especial preocupacion por las escuelas
multigrado ya que €ellas representan entre una quinta y tres cuartas partes de la totalidad de las
escuelas y los profesores que les son asignados no han recibido no formacion especial ni material
apropiado para esta desafiante labor. El mayor desafio para elevar la calidad del sistema publico
Se genera porgue pocos de los estudiantes que se gradian de educacion secundaria se interesan
en la carrera docente. La mayoria de los profesores usa el método de la ensefianza “frontal” ala
“totalidad de la clase” y no atiende las necesidades especificas de los estudiantes (Schiefelbein,
1995). Al comparar la situacion descrita en este parrafo con |os estudios nacionales se encuentra
unagran similitud en cuanto alos desafios que afrontamos junto con otros paises de laregion.

Hasta ahora nos hemos centrado en 1o que se puede llamar |a agenda pendiente del siglo XX.

Sin embargo, los especialistas han identificado que estamos viviendo un proceso de
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transformacion muy profundo del entorno en que se desenvolvera la educacion en € siglo XXI.
Por lo tanto, nos parece muy relevante tomar en cuenta los contextos proximos en que debera
llevarse a cabo |a educacion®.

Brunner (2001) propone cinco dimensiones de contexto en que las transformaciones en curso
son de envergaduray en consecuencia representan un desafio parala educacion del siglo XXI1: 1)
acceso a la informacion, 2) acervo de conocimientos, 3) mercado laboral, 4) disponibilidad de
NTIC’ paralaeducacion, y 5) mundos de vida

El problema para la educacion en la actualidad no es dénde encontrar la informacion sino
como ofrecer acceso sin exclusiones a €ella y, a la vez, ensefiar/aprender a seleccionarla, a
evaluarla, a interpretarla, a clasificarlay a usarla. Un reto adicional es como desarrollar las
funciones cognitivas superiores que son indispensables en un medio saturado de informacion,
evitando que la educacion quede reducida a nivel de las competencias basicas. La escuela dga
de ser € principal medio de informacién paralas nuevas generaciones 'y debe competir con otros
medios como la television y la Internet, sobre cuyo uso se espera, ademas, que €ela informe y
ensefie.

La educacion es mas que la transmisién y adquisicion de conocimientos, pero aln asi, €l
conocimiento transmitido/adquirido constituye una dimensién esencial de todo proceso
educacional. Ademés, €l conocimiento aumenta y cambia con gran velocidad. Por lo tanto, se
presentan grandes desafios para el sistema educacional y la escuela en particular. Por gjemplo, a
la ensefianza de las competencias basicas, ¢qué otras afiadir (computacion, navegacion, uso de
multi-media), en qué momento y bajo qué modalidades?

El vinculo entre economia, desarrollo tecnoldgico y organizacional tiene consecuencias de
diverso tipo parala calificacion de las personas y su educacion/capacitacion. En primer lugar, se
producen cambios en las estructuras de empleo, es decir, en la distribucion de ocupaciones entre
distintos sectores. En segundo lugar, € contenido de trabajo de las ocupaciones estd cambiando
réapidamente en muchos casos, generandose nuevas demandas de competencias, destrezas y
conocimientos. Finalmente, la educacion aparece ligada estrechamente a la participacion en el

® Esta seccién es tomada de Brunner (2001).
" Nuevas tecnol ogias de informacion y comunicacion.
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mercado laboral globalizado a través de los “analistas simbélicos’®. La idea es que el anaista
simbdlico, més que una carrera profesional, tiene trabajos/ocupaciones “temporaes’ y forma
parte de grupos o equipos de tarea que se arman y desarman continuamente, al ritmo de las tareas
alamano.

El contexto tecnolégico en que se desenvuelve la educacion ha sido altamente estable a lo
largo del tiempo. Desde la invencion de la imprenta en adelante, la escuela se ha ajustado
tecnologicamente al “broadcasting” del profesor, €l texto, € |4piz, latizay el pizarron. So6lo
tardiamente se agregaron el retroproyector y, después, laTV y e VCR. Ahora nos encontramos
en transito desde una educacién de base “low tech” a una educacion de base “high tech”. Lo que
no esta claro es con qué velocidad la escuela podra adaptarse a las nuevas circunstancias, hacer
la transicion desde el mundo analégico a digital y asi aprovechar las posibilidades que ofrecen
las NTIC en su version més avanzada.

Finalmente, la educacion debe hacerse cargo de la transformacion que experimenta el
contexto cultural inmediato en que ella se desenvuelve. En vez de integracién moral y un orden
aceptado de sanciones tiende aimperar una ambigliedad normativa.

En sintesis, la educacion enfrenta dos desafios de enorme magnitud. Por un lado, debe
cumplir las asignaturas pendientes del siglo XX, tales como universalizar la cobertura
preprimaria, primaria y secundaria; incorporar las poblaciones indigenas al sistema escolar;
mejorar la calidad y resultados de la ensefianza de competencias basicas, particularmente entre
los sectores més pobres de la poblacion infantil, juvenil y adulta; modernizar la educacion
técnica de nivel medio y superior; masificar la ensefianza del nivel terciario. Por otro lado, debe
dar e sato hacia e siglo XXI y emprender las nuevas tareas de las cuales dependen el
crecimiento econdmico, la equidad socia y la integraciéon cultural, adaptando para ello sus
estructuras, procesos y resultados y las politicas educacionales, a las transformaciones que, por
efecto de la globalizacion, experimentan los contextos de informacion, conocimiento, laboral,
tecnolégico y de significados culturales en que se desenvuelven los procesos de ensefianza y
aprendizaje. Compatibilizar los fines y ritmos de implementacion de ambas agendas sera, de

aqui en adelante, la clave de las politicas educacional es.

8 Los analistas simbdlicos frecuentemente pueden aprovechar los cuerpos establecidos de conocimiento mediante el
golpe de unatecla de su computador. Hechos, codigos, férmulasy reglas son facilmente accesibles. Lo que es mas
valioso es la capacidad de usar creativay efectivamente dicho conocimiento.
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Antecedentes en torno a la Refor ma Educativa

En esta seccion se presenta una sintesis de algunas propuestas de politicas educativas
formuladas por distintas instancias asi como un andlisis de sus principales coincidencias y
controversias. Sin embargo, iniciamos respondiendo una pregunta que nos servira para situarnos
en contexto.

¢0ué ha ocurrido en las ultimas dos décadas en torno ala situacion educativa?

En 1985 se promulgd la Constitucion Politica de |a Republica de Guatemala vigente en la

actualidad y en ella se plasman los derechos individuales y sociales que el Estado esta obligado a
respetar e impulsar por medio de sus diferentes 6rganos e instituciones. Como un derecho social
la constitucidn establece, entre otros, a la educacion. El fin de la educacién es e desarrollo
integral de las personas. Se garantizalalibertad de ensefianzay de criterio docente; en el sistema
educativo se distinguen centros de caracter publico y de caracter privado; los centros educativos
privados deben funcionar bajo la inspeccion del Estado; la educacion impartida por e Estado
debe ser gratuita; la ensefianza debera impartirse preferentemente en forma bilinglie en las
escuel as establecidas en zonas de predominante poblacion indigena; el Estado debe promover la
superacion econémica, socia y cultural del magisterio; el Estado proveeray promovera becasy
créditos educativos; €l Estado promoverala educacion especial, ladiversificaday la extraescolar;
el Estado contribuira al sostenimiento de la ensefianza religiosa sin discriminacion alguna; el
Estado debe organizar y promover la afabetizacion con todos |os recursos necesarios; y la
administracion del sistema educativo debera ser descentralizada y regionalizada. Ademas, se
sefidlan una serie de obligaciones y derechos que citamos a continuacion:
)] es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacion alguna;
1)) los padres tienen derecho a escoger la educacion que ha de impartirse a sus hijos
menores;
iii) los habitantes tienen € derecho y la obligacion de recibir la educacién inicial,
preprimaria, primariay béasica dentro de los limites de edad quefijelaley;

iv) es obligatoria social contribuir ala alfabetizacion;
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Vi)

vii)

los propietarios de las empresas industriales, agricolas, pecuarias y comerciales estan
obligadas a establecer y mantener, de acuerdo con la ley, escuelas, guarderias y
centros culturales para sus trabajadores y poblacion escolar;

los derechos adquiridos por el magisterio nacional tienen carécter de minimos e
irrenunciables;

los derechos adquiridos por €l gercicio de las profesiones acreditadas por los titulos y
diplomas cuya expedicion corresponda a Estado, deben ser respetados y no podran
emitirse disposiciones de cualquier clase que los limiten o restrinjan;

el Estado promovera el derecho alajubilacion del magisterio;

los centros educativos privados estan obligados a llenar, por lo menos, los planes y
programas oficiales de estudio; y

los centros de cultura gozaran de la exencion de toda clase de impuestos y arbitrios.

A partir de 1996, los Acuerdos de Paz han sido un marco de referencia importante para la

modernizacion del sector educativo ya que definen los principios que deben caracterizar la

reforma de las politicas educativas. El Acuerdo para € reasentamiento de las poblaciones

desarraigadas por € enfrentamiento armado, € Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y

situacién agraria, y € Acuerdo sobre identidad y derechos de |os pueblos indigenas contienen los

principales compromisos respecto a la educacion. En este dltimo Acuerdo e Gobierno se

comprometi6 aimpulsar unareforma del sistema educativo con las siguientes caracteristicas:

i)

gue sea descentralizado y regionalizado a fin de que se adapte a las necesidades y
especificidades lingliisticas y culturales;

que otorgue a las comunidades y a las familias un papel protagénico en la definicion
de las curricula y del calendario escolar y tengan la capacidad de proponer el
nombramiento y remocion de sus maestros,

gue integre las concepciones educativas de |os puebl os indigenas;

gue amplie e impulse la educacion bilingle intercultural;

gue promueva € meoramiento de las condiciones socioecondémicas de las
comunidades;

gue incluya en los planes educativos contenidos que fortalezcan la unidad nacional en

el respeto aladiversidad cultural;
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vii) que se contrate y capacite a maestros bilinglies y a funcionarios técnicos
administrativos indigenas para desarrollar la educacion en sus comunidades e
institucionalizar mecanismos de consulta y participacion con los representantes de
comunidades y organizaciones indigenas en el proceso educativo;

viii) que persiga € efectivo cumplimiento del derecho constitucional a la educacion,
especialmente en las comunidades indigenas; y ix) que incremente el presupuesto del
Ministerio de Educacion.

En marzo de 1997 fue constituida la Comisién Paritaria de Reforma Educativa (COPARE)®
con la mision de elaborar € disefio de la reforma educativa para mejorar la calidad y la equidad
en la prestacion de los servicios escolares. Este disefio fue entregado a mediados de 1998 a la
Comisién Consultiva para la Reforma Educativa (CCRE)™ que tiene como objetivo principal
elaborar y realizar la reforma de la educacion. En los primeros meses de 1999 se inicid la
formulacion de un plan de largo plazo con la participacion de la CCRE y e Ministerio de
Educacion. En la formulacion se efectuaron nueve talleres sectoriales y dos multisectoriales, se
consensuaron los temas y las necesidades, asi como las estrategias de largo y mediano plazo,
metas e indicadores educativos y, la visién del ciudadano para €l 2023. Entre septiembre del
2000 y febrero de 2001 se realizd un proceso de didlogo y busqueda de consensos en torno a la
Reforma Educativa en tres ambitos: municipal, departamental y nacional'!. Sin embargo, tal

® Esta comision fue formada por una delegacion gubernamental (Lic. Roberto Moreno, Licda. Floridalma Meza,
Licda. Eva Sazo, Lic. Virgilio Alvarado, y Prof. Egil Galindo) y una delegacion indigena (Dr. Demetrio Cojti, Prof.
Domingo Sanchez, Prof. Pedro Guoron, Profa. Maura Luz, y Prof. Ruperto Montejo).

10 Esta comisién se formé en octubre de 1997 en cumplimiento a Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y
situacion agraria con la participaciéon de 17 instituciones: 1) Ministerio de Educacion, 2) Consgjo Naciona de
Educacion Maya (CNEM), 3) Academia de Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG), 4) Comision Nacional
Permanente de Reforma Educativa (CNPRE), 5) Asociacion de Colegios Privados de Guatemala, 6) Conferencia
Episcopal de Guatemala, 7) Alianza Evangélica de Guatemala, 8) Universidad de San Carlos de Guatemala, 9)
Universidad Rafael Landivar, 10) Universidad Mariano Galvez, 11) Universidad del Valle de Guatemala, 12)
Universidad Francisco Marroquin, 13) Universidad Rural, 14) Comité Nacional de Alfabetizacién (CONALFA), 15)
Asamblea Nacional del Magisterio, 16) Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comercialesy Financieras
(CACIF), y 17) Comision Partidaria de Reforma Educativa (COPARE). Posteriormente se incorporaron las
siguientes ingtituciones: Foro Nacional de la Mujer, Secretaria Presidencia de la Mujer, Organizacién Naciona de
Estudiantes de Nivel Medio de Guatemala (ONEG), Organizaciones de Periodistas, Universidad Panamericana,
Coordinadora Nacional de Maestras de Educacion Preprimaria de Guatemala.

1 En agosto de 2000 la CNPRE recomendd que durante |os talleres de consulta se defendieran |os siguientes puntos:
1) las soluciones a los problemas comunitarios deben ser las bases de |a educacion de Guatemala, 2) el estado esta
obligado a proporcionar educacion gratuita, de buena calidad a toda la poblacién y sin discriminacion, 3) la
autogestion educativa (PRONADE) le quita la obligacién a Estado y la carga sobre las comunidades, 4) la
educacién publica debe pagarla € Estado en un 100%, 5) los alumnos tienen derecho a estudiar dentro de su propia
culturay su propio idioma, 6) los maestros deben recibir capacitacion y mejores salarios para elevar la calidad de su
trabgjo, 7) lasy los maestros deben ser pagados por €l Estado y no por los comités ni las juntas escolares por medio

16



como destaca MINUGUA (2002)* los padres de familia no estuvieron debidamente
representados. Por su parte IPES (2001) sefialaba gque la estructura organizacional del Sistema
de Consgjos era débil y que requeria construir mayores niveles de representatividad. Los
resultados de estas consultas fueron incorporados en 1o que se denominé “ Plan Nacional de
Educacion de Largo Plazo 2004-2023 (Version Preliminar)” 'y que fue publicado en 2003. Este
Plan, elaborado con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, retoma los
avances alcanzados durante varios afios por la Unidad de Planificacion Educativa, UPE, del
Ministerio de Educacion y enfatiza los temas en favor de las mujeres, de lo étnico, de
discapacidad y poblaciones vulnerables.

En e afio 2003 la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Sede
Académica Guatemala, liderd y coordiné la elaboracion de una “Agenda educativa minima’ a
través de un proceso de consulta que se desarrollé en el marco del Seminario “Hacia una agenda
educativa” mediante tres grupos de trabajo que abordaron las siguientes areas: cobertura con
calidad, aspectos curriculares, y formacion de recursos humanos. Posteriormente FLACSO ha
realizado el proyecto “Del debate a la propuesta’ con el propésito principal de debatir en torno a
la politica educativa, partiendo del marco legal que lainstitucionaliza.

En los afios 2004 y 2005, un grupo de siete ciudadanos guatemaltecos™ promovié el proyecto
“Visién Educaciéon” con € fin de generar una imagen-objetivo de la educacion en Guatemala
para los proximos veinte afios. Con todos estos insumos el MINEDUC presentd, en agosto de
2005, una version preliminar para discusion de los “Lineamientos de Politica Educativa 2005-
2008” con los que se pretende lograr mas y mejor educacion. En febrero de 2006 la Ministra de
educacion fue interpelada por € Congreso de la Republica, y en marzo de 2006 el MINEDUC
solicité comentarios para enriquecer |os Proyectos de Reforma ala Ley de Educacion Naciona y

alalLey de Incentivos de la Carrera Docente.

de subsidios, 8) los padres de familia no deben ser los patronos de las y |os maestros porque de esa forma el estado
no se hace responsable de la educacion, 9) los padres de familia, a igual que los maestrosy lideres, deben participar
en la definicion de politicas educativas pero no en la administracion de las escuelas porque eso requiere disponer de
tiempo y recursos econdmicos, esa es una obligacion del Estado, y 10) para administrar las escuelas los padres de
familia descuidan su trabajo y nadie se los reconoce ni les garantiza el financiamiento, por eso no es adecuado que
ellos asuman las responsabilidades de administrarlas.

12 |_a Misién estima que es necesario retomar este esfuerzo con una modificacion de las estructuras de los Consgjos
de Educacion municipales, Departamentales y Nacional para que los padres de familia estén debidamente
representados.

3 En este gjercicio participaron 52 lideres sociales.
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Ademés de los procesos descritos anteriormente cabe mencionar que en € afio 2003 se
presentaron los resultados de dos procesos relevantes en cuanto a las politicas educativas: €l
Proyecto QONOJEL (TODOS), y la Agenda Nacional Compartida.

La Fundacion SOROS auspicid, bajo la secretaria técnica de la Fundacion FADES, €
Proyecto QONOJEL (TODOS)* que consistié en la elaboracion de una agenda bésica de nacién
de largo plazo™ en torno a seis temas: 1) educacion®®, 2) salud, 3) estado de derecho, seguridad y
administracion de justicia, 4) desarrollo rural, 5) politicas macroecondmica y financiera, y 6)
descentralizacion y participacion ciudadana, reforma provisional, y modernizacion de la
administracion publica.

Por su parte la Agenda Nacional Compartida es un compromiso politico multipartidario’ que

buscaba contribuir a la transformacion de Guatemala. En una primera etapa el grupo de Didogo
Multipartidario analiz6 y profundizd sus conocimientos sobre la realidad guatemalteca.
Participaron en mas de 40 reuniones, taleres y encuentros a los que se invitaron méas de 100
expertos y politicos nacionales e internacionaes, lideres de movimientos sociales vy
empresariales, asi como destacados académicos.

L uego se construyé una agenda a partir de cuatro principios basicos:

1) busca & bien comun,

2) representa una vision y un compromiso de largo plazo paray con €l pais,

3) requiere de otros actores sociales y grupos representativos de la sociedad para enriquecerla
eimplementarla, y

4) sera sujeta arevision permanente.

Ademés, se tuvieron en cuenta tres requisitos basicos. 1) viabilidad politica, 2) calidad
técnica-politica, y 3) pertinencia electoral. También es importante destacar que fue una decision
politica explicitar los qué y los por qué, pero no los coOmo que se consideron gue debian
desarrollarse en un proceso de concertacion mas amplio e implementarse de acuerdo con los

marcos ideoldgicos y doctrinarios de cada partido politico. En € tema educativo |los expositores

14 El coordinador del proyecto fue Julio Garcia Mota, y el Comité Ejecutivo fue integrado por Raquel Zelaya, Helen
Mack, Bernardo Arévalo, y Richard Aitkenhead.

15 Con € propésito principal de proveer alos préximos gobiernos de insumos que les apoyen en la definicion de una
ruta para sus politicas de Estado.

16 Esta agenda fue comisionada a Maria del Carmen Acefia, Carlos Aldana, Oscar Azmitia, Otilia Lux de Coti,
Roberto Montano, y Manuel Salazar Tetzaglic. La secretariatécnica de esta agenda fue Ileana Melendreras.

¥ Participaron delegados de 20 partidos politicos, y dos personas que iniciaron e proceso como delegadas del
Partido Unionista del cual seretiraron.
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que colaboraron fueron: Virgilio Alvarez, Floriddma Meza, Manuel Salazar, Bienvenido

Argueta con lamoderacion de Roberto Moreno.

En IDH (2003) se presenta una comparacion de propuestas™® referentes a la politica de

educacion que nos permite identificar las principales coincidencias y diferencias. Ademés, se

incluye una sintesis de | as politicas impul sadas a partir de 2004 por e MINEDUC.

Cuadro N° 1. Comparacion de propuestasy accionesrecientes

Coincidencias

Diferencias

MINEDUC 2004-2005

1. Cobertura educativa

e La mayoria de las propuestas
presentan como una politica
prioritaria la ampliacién de la
cobertura

e Garantizar la educacion a las
personas de los sectores més
vulnerablesy desfavorecidos

e Extender los servicios a
guienes no los tienen /
permanecer y avanzar en los
distintos niveles y ciclos
educativos / completar un nivel o
ciclo especifico

e Alfabetizacién como politica
prioritaria / alfabetizacion como
parte de las estrategias / para
todos |los adultos o focalizada

e Politica de ampliacion de
preprimaria

e Politica de educacion
inclusiva (discapacitados)

e Becas de la nifia, becas de la
paz, bolsas de estudio, becas de

la excelencia, aumnos
internados, y subsidio d
transporte

e Institutos por cooperativa de
ensefianza
e Ampliacion de telesecundaria

(nuevos docentes, textos,
televisoresy videos)

e Subsidio escuelas maya
comunitarias

e Plan de inversiones de

infraestructura escolar

e Laboratorio de computacion
para todos los establecimientos
publicos de secundaria (240
establecimientos, US$6 millones
donados por Japén)

o Funcionamiento de 402
NUFED (9,776 alumnos. Q.11.0
millones)

e Apertura y equipamiento de
432 Centros Municipales de
Capacitacion 'y Formacion
Humana (CEMUCAF, 16,625
personas  atendidas, Q.4.4
millones)

e Educacion bilingtie
intercultural para 421,000 nifiosy
nifias indigenas (5,460 escuelas.

18 Se compara las del Proyecto QONOJEL, de la CNPRE, las conclusiones de los Didlogos y Consensos para la
reforma educativa, €l Plan de Largo Plazo de la CCRE, la propuesta de PREAL, las Metas del Milenio, y los

compromisos de Dakar.
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Coincidencias

Diferencias

MINEDUC 2004-2005

10,899 docentes, Q.105
millones)

2. Calidad educativa

e Todos proponen enfoques
para mejorar la caidad de la
educacion

e Importancia de la educacién
bilingle

e Reformas curriculares
atendiendo diferencias culturales
y linguisticas / regionalizacion
lingliistica del pais

e Prioridades especificas de la
reforma curricular (lectura vy

escritura, aritmética,
competencias précticas,
educacion ciudadana,

interculturalidad, género, ciencia
y tecnologia, educacion para el
trabajo, salud, educacion sexual y
VIH SIDA)

e Establecimiento de estandares
comunes, mediciones y
divulgacion de resultados

e Politicas de contratacion,
despido y mejoras relacionadas
con eval uacion docente

e Transformacion curricular de
preprimaria

e Implementacién del nuevo
curriculum en preprimariay 1ero
y 2do grado

o Modificacién del pensum de
estudios de la carera de
magisterio (matematica, didactica
y capacitacion en Curriculo
Naciona Base)

e Lanzamiento APRENDO: 126
Escuelas Demostrativas  del
Futuro, Educacion en Vaores,
Educacion Artisticay Corporal, y
Revitalizacion de laEBI

o Disefio de la estrategia para
fortalecer las escuelas multigrado
(10,000 escuelas)
e Proyecto de
(Banco UNO)

e Proyecto Todosal eer

e Alianza de tecnologia para
educar (400 escudlas vy
certificacion de docentes en
herramientas de Microsoft)

o Capacitacion de  futuros
docentes en prevencién del
SIDA, taleres a jévenes y
campafia contra la discriminacion
de enfermos del VIH/SIDA

o Disefio curricular para € ciclo
basico

e Disefio de estdndares de
preprimaria a cuatro grado de
primaria en areas fundamentales
e Lanzamiento  de portal
educativo

e Programa Conociéndonos los
guatemaltecos (visitas de nifios
del area rura a museos de la
capital)

o GuateSuefia (busca resdtar
héroes guatemaltecos de la
comunidad)

e Plan piloto de la Senda de los
Suefios (1,001 j6venes)

Excelencia
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Coincidencias

Diferencias

MINEDUC 2004-2005

3. Personal docente

e En todas las propuestas la
formacion y el perfeccionamiento
de los docentes se presenta como
una politica prioritaria

e Enfasis en docentes / incluir
al personal técnico y
administrativo

e Nivel de formacion
universitario / normales
Vincular politicasalarial a
desempefio profesional y ala
calidad delaformacion inicial y
ala capacitacion en servicio

inicia

e 52,350 docentes capacitados
en nuevo curriculum

e 40,000 docentes evaluados
para 4,000 plazas presupuestadas
e Evaluacion del desempefio a
15,000 técnicos educativos por
contrato 'y recontratacion de
10,000

e Creacion de 1,168 plazas para
poblaciones desarraigadas; 1,000
nuevos puestos docentes
bilingles, 2,437 puestos de
educacion media; 1,300 plazas
para educacion fisica

e Creacion de 1,300 puestos por
contrato para preprimaria, 200
para docentes itinerantes, 81
puestos de instructores de
computacion

e Proyecto piloto de formacion
de directores de escuela con
UNESCO

e Politica de carera vy
formacion docente
4. Modernizacién y participacion ciudadana
e Las propuestas coinciden en | e Orientacion de la| e Modernizacion de los

requerir la descentralizacion del
sistema educativo

e Necesidad de la participacion
de la comunidad educativa y de
la sociedad civil

e Mayor peso en la toma de
decisiones por pate de la
poblacion

Adecuar € sistema educativo a
las diferencias culturalesy
linglisticas del pais

descentralizacion (centro escolar
/ municipalidades / desconcentrar
aotro nivel)

e Mecanismos de concesion del
Estado / consgjos de la reforma
educativa en varios niveles
Participacion de padres de
familia en procesos
administrativos / procesos
pedagogicos / ambos

sissemas e instalaciones de la
Junta Calificadora de Personal

e Reformas a la reglamentacion
del sistema de oposicion, en
coordinacion con la Asamblea
Nacional del Magisterio (ANM)
e Agilizar la emision de
nombramientos de 187 dias a 97
dias

e Servicios de seguro médico
para docentes de escuelas de

autogestion
o 14481 Comunidades
Educativas organizadas que

cubren a 93% de los nifios de
pre-primariay primaria

e Servicios de apoyo
descentralizados;  alimentacion,
Utiles, valija, reparaciones
menores

e Dia Naciona de la Escuela
(Q.15.0 millones)
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Coincidencias

Diferencias

MINEDUC 2004-2005

e Reforma del acuerdo de
creacion de juntas escolares

e 331 jurados municipales de
oposicion 'y 22 jurados
departamentales capacitados y
operando

e Participacion de la sociedad
civil en la Comision Consultiva
parala Reforma Educativa

e Cuatro mesas de didogo con
magisterio

e 166 visitas a Honorable
Congreso de la Republica

¢ Implementacion de un sistema
de gestion de calidad basado en
la norma 1SO-9001-2000 en la
planta central y tres direcciones
departamentales

e Propuesta del nuevo modelo
de gestién con atribucién de
competencias

e Fase de contribucion publica
(5 taleres regiondes, 52
propuestas de la sociedad civil e

integracion de un Consgo
Técnico para enriquecimiento de
Lineamientos)

e Desconcentracion financiera a
las direcciones departamentales

e Se ha ingtituido el Sistema
nacional de Investigacion y
Eva uacién Educativa

e Evaluacion diagndstica a
todos los graduandos de
diversificado (80,868 alumnos,
Q.2.0 millones)

e FEvaluacion muestra 19,679
alumnos de 6to grado y 109,755
aumnos de 3ro basico (Q.2.8

millones)
e Prueba Internaciona
UNESCO (Laboratorio

L atinoamericano)
e Politica de centros educativos
privados

5. Financiamiento de la educacion

o Para lograr objetivos
educativos se requiere
incrementar la inversion publica

e Monto de inversion en
educacion oscila entre 3.1% del
PIB hasta 5% del PIB

e 8,000 minibibliotecas (Unién
Europeay Banco Mundial)
e 125000 escritorios (Q.65.8
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Coincidencias Diferencias MINEDUC 2004-2005
en educacion e En quién debe focalizarse el | millones)
gasto educativo e 11500 pizarrones (Q.4.5

Quiénes deben recibir las
transferencias de recursos
financieros (establecimientos
educativos/ otro nivel)

millones)

e 2,000,000 guias de
autoaprendizaje (Q.25.0
millones)

e 3,300 escuelas con materia
didactico (Q.25.0 millones)

e Levantamiento del Censo de
Infraestructura Escolar (10,500
centros educativos, Q.7.0
millones, 80% de avance)

e Plan de reconstruccién de 712
escuelas (Q.20.0 millones
asignados por Huracan Stan)

e Politica de infraestructura
escolar

Fuente: elaboracion propiaa partir de IDH (2003) y MINEDUC (2006).

Ademas de las comparaciones presentadas anteriormente se revisaron otros planteamientos

como las propuestas de los partidos politicos™ en época electoral asi como los comentarios

respecto a las politicas actuaes del MINEDUC. Podemos concluir que existe un acuerdo

generalizado en cuanto a la busqueda de objetivos comunes (cobertura y calidad), 1a necesidad

de incrementar & presupuesto del MINEDUC, promover la descentralizacion del sistema

educativo y la participacion ciudadana, y la necesidad de mejorar la formacion y €

perfeccionamiento docente. Las mayores controversias se encontraron en torno a papel del

Estado en materia educativa y como deben organizarse los servicios educativos, qué debe

ensefiarse y como hacerlo, a quiénes debe evaluarse y para qué, y como debe |legarse a acuerdos

en cuanto a politicas educativas de Estado.

9 En el anexo 2 se presenta una sintesis de |as propuestas de algunos partidos politicos asi como de lo acordado en
la Agenda Nacional Compartida en relacion a tema educativo.
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L ineamientos de politica educativa para los pr ximos guince anos

L os partidos politicos con representacion en el Congreso de la Republica manifestamos como

punto de partida los siguientes considerandos:

El Estado de Guatemala debe de cumplir sus compromisos en materia de Educcion para
Todos, contenidos en los convenios firmados: Jontiem, Dakar, Metas del Milenio,
Convenio 142y otros.

Se debe proyectar el crecimiento/ desarrollo educativo de los préximos afios, en el marco
de las politicas de Planificacion Estratégica Territoria del Estado (SEGEPLAN), de
acuerdo a las nuevas tendencias de Administracion Publica (INAP) contenidas en la
propuesta sobre Gerencia de Politicas Sociales para el Desarrollo.

La propuesta educativa que se plantee, debe articular sus estrategias capitalizando las
estructuras formales-legales del Estado y la organizacion social: Ley de Consegjos de
Desarrollo Urbano y Rural, laLey de Desarrollo Social, y laLey Municipal .

Por medio del proceso educativo se pretende que los Guatemaltecos podamos vivir en
nuestra patria humanamente y en reconciliacion con la naturaleza.

Necesitamos una transformacion estructural producto de un proceso educativo mas
profundo que e actual, més abierto a los cambios y que sea un proceso integral de
formacion.

El proceso de formacion debe contar con pertinencia linguisticay cultural, y tendra como
vision lograr ciudadanos:. 1) capaces de inventar e innovar, 2) con compromiso ecol 4gico,
3) con vocacion politica de servicio, 4) con resistencia alas pasiones del lucro, 5) capaces
de superar e autoritarismo, 6) que promuevan la libertad, la verdad, la justicia, la
compasion, y la belleza, 7) que respeten las diferencias de género, y 8) que cuenten con
un enfoque humanistico.

Necesitamos una nueva vision de la educacion, de la formacion humana, que prepare para
enfrentar la diversificacion del trabajo y la revolucion tecnol 6gica.

Lafilosofia educativa debe de tener un cambio radical, para esperar resultados diferentes,
debe de estar orientada a los procesos de una educaciéon para la vida, la ciencia, la

tecnologia y e trabajo productivo, que considere elementos fundamentales del capital
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cultural de esta nacion guatemalteca; es decir, necesitamos una nueva vision de la
educacion, de la formacién humana, que prepare para enfrentar la diversificacion del
trabajo y larevolucion tecnol ogica.

Hacemos nuestros como objetivos de la educacion: 1) aprender a aprender, 2) aprender a
conocer, 3) aprender a hacer, 4) aprender a ser, y 5) aprender avivir.

Debe de haber un compromiso en la evaluacion responsable de las acciones de inversion
en materia de planificacion, programas y proyectos que € Ministerio de Educacion ha
venido implementando; para lograr cierta estabilidad y continuidad en los servicios y la
politica educativa.

Es necesario evaluar urgentemente las causas de los problemas del fracaso del modelo
educativo Guatemalteco en cuanto a su compromiso y contribucién social a desarrollo de
poblacion, ya que los indices sobre: repitencia, desercion, fracaso en el acceso a la
universidad, analfabetismo, baja calificacion laboral, inseguridad-maras, desempleo,
pobreza, hambre, deben de tener unarelacion con el paradigma educativo, la filosofia, €l
modelo de gestiéon del centro, su proyeccién al desarrollo de la familia'y la comunidad,
con los planes de vida del Guatemalteco (a), con su vinculacion con laviday € trabajo;
el derecho y la obligatoriedad de la educacion.

Las politicas y programas que se desarrollen en e marco de los lineamientos generales
consensuados por los partidos politicos deben de tener un alcance sobre las areas.
Politico, Técnico Pedagdgico, Administrativo, Financiero y legal; con una amplia base de
comunicacion, participacion y de auditoria social.

La definicidn de la secuencia de cambio no es una operacion exclusivamente técnica sino
gue debe contener un fuerte componente politico.

Para que las politicas educativas sean de largo plazo y se conviertan en politicas de
Estado se requiere alcanzar acuerdos y aianzas en torno a las mismas®. Ademés, la
claridad respecto de los objetivos de la educacion fortalece la coherencia del sistema 'y

contribuye amejorar la calidad.

2 Por |o tanto, consideramos que uno de |0s aspectos més vaiosos de esta propuesta es que puede servir de punto de
partida para realizar negociaciones que seran muy Utiles para evitar conflictos en aspectos fundamentales como los
salarios de los maestros para la persona que ocupe €l cargo de ministro de educacién en el 2008, independientemente
del partido politico a que pertenezca.
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Es més facil alcanzar acuerdos en torno a objetivos que a estrategias pero € desafio
actual en Guatemala es precisamente avanzar en esta Ultima via.

Las politicas educativas deben ser parte de una estrategia nacional de desarrollo
econdmico y social. La descentralizacion en educacion debe enmarcarse en un debate
nacional mas amplio sobre la descentralizacion de los servicios publicos.

Los cambios educativos dependen de la interaccion de multiples factores, que actlan en
forma sistémica

En los procesos de concertacion participan las personas y/o sectores que estdn mejor
organizados por lo que es muy importante velar porque e sistema educativo responda
prioritariamente a las necesidades de | os educandos™.

Los educandos son personas que tienen diferentes aptitudes y estilos de aprendizaje,
ademés de ciertos atributos personales en los que influyen su hogar y sus antecedentes.

Un buen sistema educativo por 10 menos debe centrarse alrededor del aprendizaje
permanente y a lo largo de toda la vida de los educandos, ser sensible a la diversidad,
asegurar las mejores condiciones para e aprendizaje, y contar con un sistema de
rendicién de cuentas. Sin embargo, se requiere un amplio consenso respecto de los fines
y objetivos de la educacion.

L a problemética educativa no concierne sélo alas politicas educativas®.

La escuela es solo uno de los espacios de la accidn educativa; es decir, existen multiples
lugares y maneras de aprender.

Lafamiliajuega un papel fundamental en el desarrollo de |as capacidades de |os nifios.

Si las transformaciones educativas no llegan a aula entonces no podréan ser exitosas. Los
maestros son € factor intraescolar mas importante de los procesos de ensefianza-
aprendizaje (el maestro esirremplazable cuando se trata de ensefiar a aprender).

Una condicion necesaria para el éxito de los cambios es contar con un muy ato nivel de
profesionalismo de las personas involucradas en |0s mismos.

L os resultados de estos cambios seran graduales alo largo del tiempo.

2 Se debe evitar centrar € dialogo exclusivamente en los sindicatos y el gobierno de turno.

22 |_a evidencia empirica muestra que el aprendizaje de los alumnos depende en buena medida de |as caracteristicas
de los educandos. Por ejemplo, un alumno con problemas severos de desnutricién no puede rendir adecuadamente
por muy buena que sea la oferta del servicio educativo.
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e Los recursos financieros son una condicion necesaria pero no suficiente para el cambio
educativo®.

e En cuanto a financiamiento, deben de optimizarse las posibilidades de inversion en
educaciéon mediante los fondos de las municipalidades, los fondos sociales, la inversion
del sector productivo, lasociedad civil, y la cooperacion internacional.

El marco de referencia de la propuesta que presentamos es el disefio de reforma educativa de
la COPARE, los desafios de la sociedad del conocimiento, y los compromisos de la Agenda
Nacional Compartida en lo referente a tema educativo®. La Comisién de Ciudadanos de Enlace
solicitd, a partir de la presentacion de una primera version de lineamientos de politicas
educativas®, que la propuesta de este documento se desarrollara en un formato que destague las
lineas de accion estratégicas que debieran llevarse a cabo para afrontar |os retos identificados en
el diagnostico. Por lo tanto, sobre la base de los desafios identificados en e diagnostico, €l
andlisis comparativo de las acciones estratégicas propuestas e implementadas, tanto a nivel
nacional como internacional, y los ges estratégicos de la Agenda Naciona Compartida se
proponen objetivos generales y lineas de accién estratégicas® en un formato estructurado en los
tres gjes teméticos identificados en la Agenda Nacional Compartida®. Se ha buscado establecer
en la medida de lo posible, no sdlo una vinculacién con los principales desafios identificados,
sino también buscar sustentar las acciones estratégicas en |os resultados de investigaciones. En

algunos casos, |as investigaciones han permitido identificar con evidencia empirica el impacto de

2 |_os recursos no pueden por si mismos superar algunas de |as barreras institucionales y de demanda para lograr un
acceso y retencion perfectos, tampoco se pueden utilizar eficaz y eficientemente incrementos significativos de
recursos por falta de maestrosy personal de apoyo adecuadamente capacitados a fin de no hacer “més de lo mismo”,
y € desarrollo del sistema educativo esta muy relacionado con el contexto politico e ideoldgico que no pueden
cambiarse instantdneamente simplemente con la disponibilidad de més recursos. En todo caso uno de los principaes
desafios en el caso de Guatemala consiste en desarrollar una propuesta integral pero compatible con una realidad
fiscal caracterizada por laescasez y larigidez.

4 Sin embargo, en este estudio no se desarrollan propuestas para fortalecer la educacion superior, y lainvestigacion
cientifica y tecnologica que también son fundamentales para lograr cambios mas ambiciosos y que superan €
horizonte de este andlisis. Respecto a la investigacion cientifica y tecnoldgica recomendamos tomar como
documento para la discusién € “Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2005-2014" del Consgo
Nacional de Cienciay Tecnologia.

% Esa primera version de lineamientos de politica educativa pretendia servir como marco general para orientar la
discusion a fin de formular juntamente con los representantes de los partidos politicos las lineas de accién
estratégicas.

% |as lineas de accién podran concretarse en diversos programas y proyectos que tengan un impacto tanto en lo
oferta como la demanda educativa.

" |arelacion entre gjes teméticos, politicas y lineas de accién estratégicas no es univoca debido a que se afectan o
potencian simultanea y reciprocamente; es decir, una linea de accidn puede servir a logro de varios ges teméticos
y/o politicas.

27



algunas intervenciones de politica; pero en otros casos, hemos tenido que apelar a aspectos mas
conceptuales®®. Cabe destacar que no ha sido nuestra intencién presentar lineas de accién
“novedosas’®® sino més bien nuestro aporte ha consistido en formularlas como una propuesta
integral y coherente que, a nuestro juicio, permitird que la educacion que anhelamos se concrete
efectivamente en e salon de clases de una manera acorde con |os principios de equidad, acceso y
pertinencia de la educacion que se identifican en la Agenda Nacional Compartida. En todo caso
con esta propuesta pretendemos promover acuerdos generalizados sobre politicas y estrategias
educativas para los proximos cuatro periodos gubernamentales.

Marco analitico de las lineas de accidn estratégicas

El objetivo estratégico es la ampliacion de las oportunidades de un aprendizaje de calidad y con
equidad a través de una transformacion gradual pero ambiciosa del sistema educativo desde su
base. Las acciones consensuadas afectan paulatina y en forma global todos los aspectos clave
del sistema: las formas de ensefiar y de aprender, los contenidos de la educacion, la gestion de
los servicios educativos, los insumos tanto de materiales educativos como de infraestructura
escolar, € financiamiento del sector, y las condiciones de trabajo de los maestros. Por |o tanto,
la transformacion del sistema educativo que se acordd asume que se contara con un incremento
significativo de recursos®. Los principios rectores de la agenda educativa son avanzar en
términos de equidad educativa, y mejorar la calidad de la educacion.

El punto de partida fue definir el alcance del problema de déficit educativo a afrontar. Ademas
de buscar que las personas participen en e sistema educativo (forma y no formal) y que
completen una escolarizacion de nueve afos se pretende esencialmente que adquieran las
competencias (que incluyen habilidades cognitivas y no cognitivas, conocimientos y actitudes)
necesarias para que logren su desarrollo integral. Por lo tanto, la escolarizacion es un medioy el

% Coincidimos con Pritchett (2004) en cuanto a que consideramos que el debate educativo no se centra en qué
acciones pueden producir mejoras, 0 si €l sector publico puede producir educacion de alta calidad sino que
principalmente se centra sobre el arreglo institucional que puede lograr que el sector pablico se motive y sea capaz
de implementar las acciones requeridas.

% De hecho algunas de las lineas de accién estratégicas propuestas ya se han ensayado en e pasado o se estan
Ilevando a cabo actualmente pero no se les da continuidad, no se les asignan |os recursos necesarios, 0 no se han
implementado de manera adecuada.

% | a implementacion de las acciones estratégicas implicaré por lo menos alcanzar una inversion publica anual
equivalentea 7% del PIB en el afio 2021.
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aprendizaje es e fin®. El arreglo institucional propuesto de gestion basada en la escuela se
inspird en lograr: 1) crear objetivos claros para € sistema educativo, 2) proveer financiamiento
adecuado y sostenido a las escuelas para que alcancen |os objetivos nacionales, 3) otorgar a los
directores y el cuerpo docente de las escuelas suficiente autonomia para organizase en torno a
resultados, y 4) mantener una rendicion de cuentas de las escuelas a partir de sus resultados. Se
acordaron lineas de accion estratégicas que pretenden mejorar la administracion, organizacion y
rendimiento de las escuelas asi como la aplicacion de métodos didacticos mas eficaces. El
resultado seran actividades concretas destinadas a mejorar tanto la oferta como la demanda por
educacion.

Matriz de lineamientos de politicas educativas

Capitulo |. Mgoramiento de la Calidad dela Educacion

El sistema debe garantizar que todos los guatemaltecos, en igualdad de oportunidades, tengan
acceso a una educacion pertinente y de calidad. En este sentido, una adecuada calidad educativa
conllevalaformacion integral de la persona humana, mediante un sistema educativo centrado en
el aprendizgje de los educandos. La calidad educativa se abordara en € marco de una visiéon
integral basada en |os pilares planteados por UNESCO: aprender a aprender, aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a ser, y aprender a convivir.

L ineas de accidn estratégicas:

Objetivo A: Promover una efectiva descentralizacion curricular.

1. Desarrollar, validar e implementar estandares educativos para €l pais, a nivel macro,
meso y micro, tomando en consideracion estandares internacionales, para orientar
claramente |o que se espera de los alumnos, |os maestros y centros educativos.

2. Revisar y actualizar permanente y sisteméticamente los curriculos a partir de los
estandares educativos, parague los mismos sean aplicables en el aula. La transformacion
curricular debe propiciar una cultura mas humana, més solidaria y mas tolerante, que
permita una mejor comprension de nuestra historia, que favorezca la unidad de los
guatemaltecos, respetando su diversidad.

3. Establecer mecanismos participativos, a través de instancias tales como los sistemas de
Consgjos de Educacion y de Desarrollo Urbano y Rural, para lograr un consenso social

3 Aunque en la Agenda Nacional Compartida e compromiso consistié en cumplir con las Metas del Milenio en
cuanto a la educaciéon consideramos que la completacién de la ensefianza primaria universal es un objetivo
instrumental e insuficiente ante los desafios del siglo XXI.

29



gue garantice que € curriculo nacional reflge la diversidad cultural del pais y las
competencias que € educando debe desarrollar.

Alcanzar una efectiva descentralizacion que, a partir del curriculo nacional base, comun
para todos, contemple un esfuerzo regionalizado a partir de un plan de desarrollo de la
localidad, vinculado a g es productivos y a un uso sostenible de los recursos natural es.

Establecer mecanismos para garantizar que experiencias de ensefianza-aprendizaje
respondan a las necesidades de la vida diaria, que permitan a los estudiantes ser
emprendedores y que propicien la igualdad de oportunidades de superacion persona y
laboral.

Garantizar suficiente tiempo efectivo de ensefianza para lograr |os fines educativos (180 o
mas dias efectivos de clase, con jornadas escolares de 6 horas paralos aumnosy 8 horas
paralos maestros).

Promover una jornada prolongada en establecimientos educativos publicos,
especialmente en é&reas urbano-marginales, para € desarrollo de actividades
extracurriculares.

Implementar mecanismos permanentes de planificacion, formacion, seguimiento,
supervision y evaluacion, que garanticen la calidad de los servicios educativos prestados
por los sectores publico y privado del pais.

Andlizar y actualizar permanentemente la oferta de programas educativos en €l nivel de
educacion media, de formatal que se garantice su calidad, su pertinenciay su relevancia
parael desarrollo nacional.

Objetivo B: Apoyar la labor del docente como el elemento primordial para fortalecer la
calidad dela educacion.

10.

11.

12.

13.

Establecer la carrera docente con una escala salarial que comprenda aspectos adicionales
al tiempo de servicio, tales como: & nuevo perfil del docente profesional y criterios de
desempefio, basados en los estdndares educativos, y en una compensacion por
condiciones especiaes (i.e. reas remotas, insalubres y en extrema pobreza, educacién
bilingle, escuela multigrado y reconocimiento a la excelencia docente).

Reformar y mantener permanentemente actualizado €l sistema de formacion inicial delos
maestros para llevar la reforma educativa a aula que responda a la realidad de las
regiones.

Asegurarse mediante procesos de reclutamiento, seleccion y contratacion, asi como del
monitoreo constante, de contar con formadores de maestros adecuadamente preparados
paralograr que sus alumnos sean capaces de aprender a ensefiar.

Establecer y actualizar de manera permanente los criterios y procedimientos de admision
alaformacion docente, afin de atraer e incorporar candidatos idoneos a la profesion.
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14.

15.

16.

17.

18.

Brindar opciones de profesionalizacion a los maestros en servicio que contribuyan a la
consecucion de las metas educativas y al desarrollo de técnicas de investigacion, trabajo
en equipo, evaluacion, disciplinay proyectos escolares, entre otros.

Preparar a los maestros que atienden a poblacién cuyo idioma materno no es el espariol,
en la metodol ogia de ensefianza del espafiol como segunda lengua.

Asegurar que €l trabagjo en el aula cuente con apoyo y respaldo pedagdgico constante,
mediante modalidades de trabajo colaborativo del equipo de los maestrosy el director del
centro educativo y la asistencia técnica provista por un sistema efectivo de supervision.

Destinar tiempos y espacios colectivos para que los maestros evallen sus précticas
pedagogicas.

Formular e implementar una adecuada politica de asignacion de recursos humanos a las
plazas disponibles por ciclosy niveles educativos.

Objetivo C: Promover y desarrollar ambientes de aprendizaje pertinentes, propicios y
estimulantes paralos maestrosy los alumnos.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Sistematizar, difundir e implementar en e sistema educativo las mejores practicas
pedagdgicas que hayan sido desarrolladas a nivel nacional o internacional, que respondan
alas caracteristicas y necesidades de nuestros centros educativos.

Integrar las tecnologias de lainformacion y comunicacion en |os centros educativos.

Implementar una estrategia de dotacion de textos escolares y guias educativas, a fin de
promover efectivamente aprendizajes participativos y activos, sustentados en los
estandares, que sean realmente significativos para los educandos. Esta tarea debera
responder ala descentralizacion curricular.

Implementar modelos de educacion bilingle intercultural que han sido efectivos en
cuanto al logro de aprendizajes.

Garantizar una educacion inclusiva para la atencién de la poblacién que presenta
necesidades educativas especiales, a través del desarrollo e implementacion de distintas
modalidades y adecuaciones curriculares.

Asegurar y desarrollar actitudes de emprendimiento, productividad, competitividad y
creatividad en los educandos atendidos por e sistema educativo, particularmente en €l
subsistema de educacion extraescolar, en el marco de los planesy politicas de desarrollo
y reactivacion econdmica del Estado.
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25. Garantizar que todos los centros educativos cuenten con la infraestructura y el

mantenimiento necesarios, planificados bajo la rectoria del MINEDUC, para que la
inversién responda alos estandares de oportunidad y a las necesidades de la poblacion.

Capitulo 1. Aumento dela Cobertura

Se pretende cumplir, como minimo con las metas estipuladas en la Constitucion Politica de la
Republicay en los Acuerdos de Paz. Este gje persigue garantizar €l acceso y la permanenciade
todos los grupos de poblacion, especialmente de aquellos mas vulnerables o en situacion de
desventaja, en el sistema educativo, atendiendo criterios de equidad, pertinenciay calidad.

L ineas de accidn estratégicas:

Objetivo A: Implementar estrategias que logren condiciones adecuadas para que los
educandos asistan y per manezcan en la escuela.

1.

Alcanzar una cobertura neta universal en preprimaria, primariay educacion media para el
2011, atendiendo los criterios de equidad, calidad y pertinencia sefidlados en € ge de
calidad educativa

*Educacion inicial 50% en 2011

*Preprimaria 75% en 2011

*Primaria 100% en 2011

*Ciclo basico 75% en 2011

*Ciclo diversificado 50% en 2011

Disefiar una estrategia intersectorial, que propicie la coordinacion entre los sectores de
educacion, salud y trabajo, para la ampliacion de atencidn en educacion inicial de cero a
cuatro anos, que permita alcanzar una cobertura del 50% al 2015.

Impulsar acciones intersectoriales para mejorar integralmente las condiciones de vida de
los alumnos, que garanticen una adecuada situacion de salud y nutricion, entre otros, y
gue favorezcan un aprendizaje efectivo. Para € efecto, se deberan canalizar recursos de
manera prioritaria alas areas rurales de bajo indice de desarrollo social.

Lograr las metas de cobertura mediante un esfuerzo de los subsistemas de educacion
escolar y extraescolar, con énfasis en modalidades flexibles, cogestionadas y subsidiadas,
asi como establecer mecanismos de homologacién de un subsistema al otro. Asimismo,
promover modalidades educativas flexibles para atender a poblaciones que han sido
excluidas del sistemaformal.

Establecer un sistema de incentivos que favorezca la participacion y aporte de diversos
sectores y entidades en la consecucion de |as metas de cobertura

Hacer un uso racional de los recursos fisicos, humanos y financieros del sistema
educativo, afin de optimizar la capacidad instalada.
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10.

11.

12.

13.

14.

Planificar e implementar |a oferta de servicios educativos de acuerdo con las necesidades
poblacionales de cada localidad.

Fortalecer la aplicaciéon de modalidades educativas innovadoras y metodologias
pedagogicas costo-efectivas, como una estrategia de ampliacion de cobertura.

Implementar el uso de los recursos tecnologicos a fin de favorecer € acceso a la
educacién en lugares remotos mediante educacion a distancia en sus diferentes
modalidades.

Innovar los programas de alfabetizacion, post-alfabetizacion y educacion de adultos con
la participacién de todos los actores sociales y bajo larectoriadel MINEDUC.

Brindar oportunidades de acceso de los jovenes marginados a programas de educacion y
formacion para € trabajo, mediante créditos, becas y otros mecanismos, propiciando
alianzas entre e Organismo Ejecutivo y la sociedad civil, bgo la subsidiariedad y la
rectoriadel MINEDUC.

Fortalecer la educacion bilingle intercultural con la asignacion de plazas docentes
bilinglies en centros educativos de éreas de poblacién indigena mayoritaria.

Garantizar la dotacion de recursos e insumos educativos adicionales a la poblacion
escolar mas pobre para compensar sus carencias.

Crear modalidades basicas de atencidon integral a nifios menores de cinco afos y
fortalecer las existentes, a fin de desarrollar las habilidades y las condiciones necesarias
parafavorecer €l aprendizaje en la educacién primaria.

Garantizar la construccién y equipamiento de las escuelas y ambientes educativos, asi
como su rehabilitacién y mantenimiento permanentes, priorizando las &reas de mayor
pobreza, a fin de asegurar un adecuado entorno fisico de aprendizaje para todos los
educandos, en funcion de las metas y modalidades de cobertura.
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CapituloI11. Fortalecer € papel del Estado, la participacion social,
la organizacion y el funcionamiento del sistema educativo, en los

sectores publicoy privado.

L ineas de accion estratégicas:

Objetivo A: Promover lareforma del sistema de gestion educativa, sustentada en una
efectiva descentralizacion, que garantice una mayor eficienciay eficacia del sissemay una
transparenterendicion de cuentas.

1.

Centrar la accion del Estado en los centros educativos, aplicando criterios de equidad en
la asignacion de los recursos publicos (entregar mayores recursos a las escuelas mas
rezagadas para nivelar efectivamente las condiciones educativas) y acanzando una
descentralizacion curricular (mayores niveles de responsabilidad y autonomia a los
maestros y las escuelas para que lo sustantivo de las reformas se juegue a nivel de la
relacion pedagdgica concretaen e auld).

Redlizar las transformaciones necesarias a marco legal a fin de responder a los desafios
del siglo XXI y acanzar una efectiva descentralizacion del sistema educativo (en la
nueva ley de educacion nacional junto con su reglamento debe quedar claramente
especificado cOmo se estructura el nuevo modelo de gestion, las competencias de los
actores y las relaciones entre los mismos). Ademas, se deben hacer compatibles otras
normativas legales afin de evitar vacios o contradicciones.

Redefinir, fortalecer e implementar las competencias de cada ambito del sistema
educativo: central, regional, departamental y local, en un marco de subsidiariedad,
descentralizacion y desconcentraciéon, bajo e principio que e &mbito central
prioritariamente es normativo, coordinador, facilitador, contralor, y evaluador, y los
ambitos regional, departamental y local son prioritariamente responsables de |a g ecucion
y defacilitar los procesos de auditoria social.

Fortalecer técnicay financieramente los centros escolares y los distritos educativos para
gue desempefien con €ficiencia y eficacia las funciones de gestion, planificacion,
administracion de recursos humanos, compras y contrataciones, administracion
financiera, rendicion de cuentas, y decisiones técnico-pedagdgicas (gj.: horarios y
calendarios flexibles, los planes de estudio, secuencia més adecuada de aprendizagjes, la
forma de abordar los contenidos especificos, etc.).

Incrementar la transferencia de recursos a las escuelas y a los distritos escolares, en
atencion a sus caracteristicas y necesidades, a su proyecto escolar y a principio de
equidad. Para € efecto, se deben establecer procesos permanentes de capacitacion y
seguimiento para la administracion de los recursos, asi como mecanismos claros de
rendicion de cuentas.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Redefinir la funcion de la direccion de los centros escolares, asi como de todos los
actores de la comunidad educativa en el marco del modelo de gestion.

Adecuar la funcién de la supervision educativa a nuevo modelo de gestion, a fin de
brindar oportunamente a los centros escolares la asistencia técnica y administrativa que
requieren para cumplir sus metas, asi como la consecucion de las metas generaes del
sistema educativo.

Fortalecer la participacion organizada de padres de familia en la gecucion del proyecto
escolar y en laauditoria social de las escuelas, através de instancias tales como las juntas
escolares, |os comités educativos y otras instancias legalmente constituidas.

Institucionalizar el sistema de seleccion, reclutamiento y contratacion por oposicion de
los directores de centros educativos publicos, que contemple la debida induccién y
acompariamiento a los mismos.

Definir e implementar una nueva escala saarial y de incentivos para directores y
maestros de centros educativos publicos, que permita atraer y retener al nuevo perfil de
profesionales del sistema educativo.

Promover, normar y viabilizar la formulacion e implementacion de proyectos escolares
en centros educativos publicos y privados, en el marco de los estdndares vigentesy con la
participacion de la comunidad educativa. El proyecto escolar deberd incluir el ideario de
cada centro escolar.

Crear e implementar la carrera docente y administrativa que motive e incentive €l
desarrollo profesional, a fin de que los maestros y los directores logren una movilidad
dentro del sistema educativo de acuerdo con su formacion, experienciay desempefio.

Institucionalizar un sistema naciona de monitoreo, evaluacion e investigacion educativa
sustentado en los esténdares y bajo la coordinacion del MINEDUC, pero cuyos procesos
de desarrollo de instrumentos, coleccion de informacion, y generacion de informes gocen
de independencia de accidn respecto al Ministerio de Educacion.

Fortalecer el sistema naciona de informacién educativa para que se cuente con
informacion objetiva, relevante y confiable de manera oportuna para la formulacién de
politicas y latoma de decisiones.

Fortalecer y ampliar los mecanismos de coordinacion intra e intersectoriales entre
entidades publicas y privadas para lograr compromisos que contribuyan al logro de los
fines de laeducacion.

Institucionalizar espacios de dialdgo, a través de instancias tales como el sistema de

Consgjos de Educacion y de Consgjos de Desarrollo Urbano y Rural, para promover la
participacion, cooperacion y coordinacion interinstitucional y obtener los respaldos
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necesarios en torno a la reforma educativa con los diferentes actores de la sociedad
(maestros, politicos, diputados, ONGs, €tc.).

17. Promover mecanismos para convertir a las escuelas en espacios y recursos al servicio
educativo y cultural de la comunidad.

Objetivo B: Incremento sostenido del presupuesto del sector educacion, garantizando una
adecuada calidad de gasto, asi como € uso eficientey transpar ente de losrecur sos.

18. Garantizar € crecimiento sostenido y significativo del presupuesto para la educacion en
base a las metas y resultados, asi como el uso racional de los recursos y la calidad del
gasto, hasta alcanzar unainversion del 7% del PIB en 2021, como minimo.

19. Hacer un uso racional del presupuesto naciona para evitar duplicidades y una mayor
transparencia y calidad de gasto, de forma tal que los recursos liberados puedan ser
invertidos prioritariamente en el sector educacion.

20. Fortalecer los mecanismos de administracion presupuestariay de rendicion de cuentas, de
formatal que se garantice la oportuna, transparente y adecuada utilizacion de |os recursos
asignados al sector.

21. Promover la participacion coordinaday regulada de la sociedad civil en el financiamiento
de la educacion.

22. Normar y facilitar alianzas estratégicas y convenios con municipalidades y entidades
nacionales e internacionales que cuenten con un amplio respaldo socia y que favorezca
la adecuada coordinacion de inversién en educacion.

23. Establecer mecanismos para hacer efectivo e cumplimiento del articulo 77 de la
Constitucion Politica de la Republica, referente a la obligacion de las empresas
industriales, agricolas, pecuarias y comerciales de establecer y mantener escuelas,
guarderiasy centros culturales para sus trabajadores y poblacion escolar.

Objetivo C: Implementar un sistema deinformacion y comunicacion que contribuya al
fortalecimiento del sistema educativo.

24. Implementar un sistema efectivo, objetivo y transparente de comunicacion que permita
unamejor comprension de los derechos 'y obligaciones de las autoridades, los centrosy
las comunidades educativas, en el marco del nuevo modelo de gestion, que contribuya a
los procesos participativos de planificacion y gecucion, que favorezca larealizacion del
proyecto escolar y que viabilice una oportuna rendicién de cuentas por parte de los
involucrados. El sistema debera dar a conocer con precision los estandares nacionales, |os
indicadores de logro y los planes de mejoramiento permanente.
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Anexo 1

Gréfica 1: Tasa neta de escolarizacion segun nivel educativo (1996-2005)
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Fuente: elaboracion propiaa partir de informacion del MINEDUC y proyecciones de poblacién del INE.

Grafica 2: Tasa neta de escolarizacion segun nivel y etnia (2002)
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Fuente: elaboracion propiaa partir de Busso et al. (2005).
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Grafica 3: Avances en la meta de educacion primaria univer sal
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Gréfica 4: Porcentaje dela poblacion de 15 a 24 afios con al menos 6 afos de escolaridad

On propia a partir de la base de datos del Censo Nacional de Poblacién 2002.
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Grafica 5: Supervivencia (Cohorte 2004-2005)
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién del MINEDUC y proyecciones de poblacion del INE.

Grafica 6: Distribucion dela matricula segun grado y edad (2005)
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién del MINEDUC y proyecciones de poblacion del INE.



Grafica 7: Tasa de analfabetismo de adultos seguin situacion socioeconomica (2004)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2004.

Grafica 8: Alumnosde primer grado que alcanzaron €l criterio de aprobacién segin
departamento (2004)
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Fuente: elaboracion propiaa partir de PRONERE-UV G-Proyecto Medir (2005).
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Grafica 9: Evolucion delainversion publica en educacion (1998-2005)
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacion del MINFIN y el BANGUAT.

Grafica 10: Inversién publica promedio por alumno (1991-2005)
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Fuente: elaboracion propiaa partir de informacién del MINEDUC, MINFIN y e BANGUAT.
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Anexo 2

Agenda Nacional Compartida: Compromisos Politicos
en Educacion

A continuacion se presentan los compromisos de los partidos politicos en educacion plasmados
en la Agenda Nacional Compartida® asi como las propuestas que los partidos politicos han
formulado en sus planes de gobierno correspondientes al tltimo periodo de camparia el ectoral *.
Los compromisos se centran en qué se pretende lograr junto con algunas orientaciones sobre
como hacerlo. Por recomendacion del facilitador de la temética educativa se clasificaron los
compromisos en gjes tematicos a fin de facilitar la presentacion y andlisis de nuestra propuesta
de politicas y lineas de accidn estratégicas que servira como punto de partida para la discusion y
el establecimiento de acuerdos politicos que permitan que las politicas educativas se conviertan
en politicas de Estado que trasciendan a los periodos de gobierno.

|. Megoramiento dela Calidad de la Educacion

1. Que los estudiantes reciban, al menos, 180 dias efectivos de educacion, en jornadas que
incluyan un tiempo destinado a promover la creatividad, laformacion de valoresy e deporte

(UNE => Garantizar, al menos, 180 dias efectivos de ensefianza, promoviendo jornadas de cinco
horas diarias con una hora de actividades recreativas, deportivasy culturales)

2. Especial atencion ala revision permanente del curriculo para adaptarlo a los requerimientos
del desarrollo y de los avances tecnol 6gicos, de la informaticay comunicacion; y para asegurar
la calidad educativa deben desarrollarse estandares para la evaluacién sistémica => inclusién de
contenidos que fortalezcan la unidad nacional en el respeto de la diversidad cultural; especia
atencién alos enfoques de género y ecolégico; y laformacion de valores civico democréticos

(FRG => Modificar & curriculo® para brindar una formacién adecuada para competir en el
mundo del trabajo; las universidades deben incidir en los procesos de transformacion curricular;
fortalecimiento y puesta en préactica de los curricula de educacion inicia, preprimariay primaria;
y aprobar el curriculo de la educacién secundaria; dibujar un perfil de ciudadano y ciudadana que
la sociedad guatemalteca requiera; definir un Proyecto Educativo Nacional, de carécter
incluyente y participativo, para los proximos veinte afios sobre la base de un contrato educativo
con todos los sectores de la sociedad en e seno de la Comision Consultiva para la Reforma

%2 Se dej6 fuera de este andlisis lo correspondiente a educacion superior, cienciay tecnologia (promover lacienciay
la tecnologia; redefinir una politica de Estado sobre la educacién superior y €l desarrollo tecnolégico y cientifico;
propiciar lainvestigacion integral; y hacer efectivo el cumplimiento de las normativas nacionales e internacionales
sobre transferencia tecnol 6gica).

% Excepto para el caso del Frente Republicano Guatemalteco (FRG) que incluye propuestas para los préximos
comiciosy los celebrados en 1999. Sdlo seincluyeron las propuestas de los partidos a los que se obtuvo acceso aun
documento o presentacion.

% Se consideraba desconectado con e sector productivo y gjeno alas necesidades de las empresas.

47



Educativa -se definird el ideal de persona que anhelamos formar-; acciones pedagogicas con
enfoque de género)

(URNG => Readecuacion del curriculo educativo en consonancia con €l Plan de Reforma
Educativa, transformacién curricular adecuando y haciendo préacticos los nuevos curriculos,
promover contenidos que fortalezcan la equidad de género; en e contenido y la metodologia se
revisara lainclusion de cambio de valores con relacion a las mujeres para promover una cultura
incluyente y respetuosa)

(GANA => Fortalecer la reforma curricular, evitando su politizacion, incorporando valores
universales, conocimientos, destrezas y actitudes que formen ciudadanos altamente productivos,
solidarios y que practiquen la interculturalidad; regionalizar e implementar el curriculo tomando
en cuenta a la comunidad educativa y a las organizaciones comunitarias, particularmente en los
casos de comunidades de los pueblos Maya, Garifuna'y Xinca; disefiar el nuevo curriculo para el
nivel medio; implementar programas transversales en € curriculo: a) paz, tolerancia e
interculturalidad, b) género, c) sostenibilidad ambiental, y d) cultura tributaria; incorporar a los
materiales educativos una exposicion multicultural de principios, valores, historia, cultura y
ciencia de |os distintos pueblos de la nacion guatemalteca)

3. Dotacion de textos escolares

(FRG => Apoyar €l proceso educativo entregando gratuitamente textos y materiales de estudio a
los escolares de preprimariay primaria de todo €l pais; fortalecer la produccion de textos)

(PAN => Libros de texto y (tiles escolares)

4. Profesionalizacién y dignificacion de los docentes => mejorar la calidad de los métodos de
ensefianzay de aprendizaje

(FRG => Profesionalizar alos docentes de preprimaria, primariay secundaria, del sector publico
y privado; dignificar al magisterio nacional, especialmente en |0s aspectos econdmicos, prevision
social, y profesionalizacion; mejorar las condiciones de contratacion de los maestros vinculados
con el Programa Naciona de Autogestion para el Desarrollo Educativo (PRONADE); negociar
un pacto colectivo con € magisterio nacional considerando como elementos centrales la
capacitacion, laformacién y larendicion de cuentas a fin de restituirle al maestro y a la maestra
su dignidad docente; fortalecer la formacion de maestros y maestras; fortalecimiento del proceso
de profesionalizacion docente, programa de extension profesional, y teledocencia de la direccién
profesional magisterial; las universidades deben comprometerse en laformacién de los docentes)

(PAN => Respeto ala Legislacion Educativa vigente; convocar para ocupar las plazas del nivel
preprimario y primario, segun el procedimiento para nombrar €l personal docente del Acuerdo
Gubernativo N° 193-96%, por lo menos tres veces a afio; convertir en plazas presupuestadas a
todos |os maestros que trabajan para el Ministerio de Educacién)

% En el articulo 13 se fijan los criterios de oposicién otorgando el mayor peso a la antigiiedad en servicio de los
maestros.
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(UNE => Fortalecer €l proceso de profesionalizacién y dignificacion del gremio magisterial)

(URNG => Profesionalizacién y mejoramiento de las condiciones del persona docente;
desarrollo profesional de los docentes mejorando la calidad académica del programa y
capacitando mejor a los facilitadotes; impulsar la transformacion de las escuelas normales
creando nuevos perfiles de maestros y programas de estudio acordes con € nuevo curriculo;
formulacion de una politica laboral-salarial para los trabajadores del sistema educativo que
estimule la superacion profesional y académica, € bilinglismo de los docentes, a los que
trabajan en condiciones particularmente dificiles, y permita una evaluacion del desempefio)

(GANA => Crear un programa de certificacion de maestros y acreditacion de colegios,
fortalecimiento de las escuelas de formacion de maestros y nuevas oportunidades de
profesionalizacién docente, en los que se incluyan el desarrollo de las culturas guatemaltecas;
promover e desarrollo integral del magisterio, a través de programas permanentes de
capacitacion y formacion; promover sistemas de reconocimiento a las condiciones diferenciadas
de trabajo y a buen desempefio)

1. Aumento dela Cobertura Educativa con Equidad

1. Aumentar la cobertura poniendo en marcha todas las acciones que sean necesarias => cumplir
con laMeta del Milenio acordada en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en cuanto a
alcanzar para € afo 2015, la universalizacion de la educacion primariay e fortalecimiento de la
educacion inicia

(FRG => Lograr e acceso de todos los guatemaltecos a la educacion primaria; Construccion,
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura educativa, edificios y aulas escolares,
material didactico, equipamiento y bibliotecas; instalar en las escuelas 0 en las municipalidades
terminales publicas de computacion)

(PAN => Mobiliario escolar y reparacion de edificio escolares; en preprimaria del 37% actual a
50%, en primariadel 84% al 100%, y del nivel medio, del 24% al 55%)

(UNE => Extender la cobertura de la educacion primaria a un 100% en los primeros dos afios de
gestion, ampliando paralelamente el acceso ala educacioninicial, pre-primariay secundaria)

(URNG => Infraestructura educativa; extension de todos los niveles de educacion formal y
publica hacia las zonas mas postergadas del pais; crear escuelas integradas para atender personas
con discapacidad; aumentar e presupuesto para la educacion de los pueblos indigenas Maya,
Xinca y Garifuna, de la educacién bilingle y la educacion en los niveles medio y superior en
todos los departamentos del pais; impulsar la creacién de la Universidad Maya que establecen los
Acuerdos de Paz)

(GANA => Centrar las prioridades para los préximos cuatro afios en €l arearural, los grupos de
poblacion més pobres e indigenas y en la educacién preprimaria y primaria; ampliacion y
fortalecimiento de PRONADE y otras modalidades de gestion educativa descentralizada y con
participacion comunitaria; evaluacion y replanteamiento de modalidades alternativas de
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atencion: telesecundaria, ingtitutos por cooperativa, NUFED, ingtitutos experimentales y otros
con vistas a su extension y aplicacion nacional; agilizacion de los procesos de autorizacion de
colegios y eliminaciéon de obstaculos y normas irrelevantes para su funcionamiento; crear un
programa de “aulas paralelas’ para evitar repitencia y desercién; realizar un mapeo escolar y
optimizar la utilizacion de infraestructura escolar y comunitaria, complementando la
infraestructura y equipamiento en las escuelas rurales méas pobres; incentivar la introduccion de
tecnologia aplicada a la educacion -computadoras, televisores, cable, Internet, entre otros- que
contribuya a elevar la cobertura de servicios de calidad, especialmente en areas rurales remotas)

2. Reducir €l analfabetismo

(FRG => Iniciar una campafia masiva y novedosa de participacion naciona contra €l
analfabetismo; impulsar un programa masivo de alfabetizacién, que involucre a las actuales
ingtituciones e incorpore a todos los sectores del pais; fortalecimiento del Comité Nacional de
Alfabetizacion —CONALFA-; implementacién de programas locales de alfabetizacion en
informatica, manejo de computadoras, acceso a Internet, organizacion y ejecucion de redes de
informacion, elaboracion y utilizacion de bases de datos mediante la instalacién de kioscos
informéaticos en las municipalidades)

(PAN => Derogacion inmediata del Acuerdo N° 15-2001 de la obligatoriedad de alfabetizacion
forzada previo a graduaciones™)

(UNE => Impulso de programas para combatir el analfabetismo, con e concurso de la sociedad)

(GANA => Reestructuracion de CONALFA vy de los programas de alfabetizacion, fortaleciendo
la participacion de organizaciones de la sociedad civil y los programas de alfabetizacion con
modalidad bilingle e intercultural)

3. Erradicar la exclusion y garantizar a los grupos sociales marginados (en extrema pobreza y
rurales) lainsercion y permanencia en el sistema escolar mediante el otorgamiento de incentivos
de tipo nutricional, programas de becas (especia mente para nifias)

(FRG => Proporcionar una comida escolar gratuita a todos los nifios de preprimariay primaria;
ampliar a nivel nacional, especialmente para la mujer, el sistema de bolsas de estudio; como
parte del componente programatico “Plan 0-3” se tiene previsto dar atencién médicay cuidados
alimenticios a nifios de 0 a 3 afios, y se emplearan escuelas de preprimaria como guarderias
integrales comunitarias)

(PAN => Desayuno escolar -jornada matutina- y almuerzo escolar -jornada vespertina-)

(UNE => Cumplir con la distribucién de desayunos, refacciones y almuerzos escolares, que
[lenen requerimientos y contribuyan a evitar la desercion escolar; impulsar programas de becas

% A partir de la vigencia del Acuerdo Ministerial N° 79-2004, |a participacion de |os estudiantes del dltimo afio de
todas las carreras y modalidades del Ciclo Diversificado del Nivel Medio en el proceso de Alfabetizacion es
voluntario.
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y/o bonos escolares en las zonas mas pobres del pais, dirigidas especialmente a nifias indigenasy
campesinas)

(URNG => Programas de suplementacion y complementacion alimentaria dirigidos a los grupos
de poblacién mas vulnerables como o son las mujeres embarazadas, |a nifiez menor de cinco
anos, la poblacion escolar, y los adultos mayores; programa de becas para los estudiantes con
buen rendimiento y pocos recursos)

(GANA => Ampliacion de becas para las nifias, descentralizando su administracion; incrementar
la cobertura de los programas de escuelas saludables, desayunos escolares en el area rura y
refaccidn escolar en € area urbana)

4. Fortalecimiento y desarrollo de la educacion extraescolar de manera que las personas, en
especia los jovenes, que no puedan acceder a una educacion formal puedan obtener una
educacion integral para el trabajo y lavida; y dar formacion laboral

(FRG => Programas educativos de educacion no formal dirigidos a la mujer joven -mujeres
indigenas y mujeres pobres rurales- y orientados al ambito de la educacién para € trabgjo;
fortalecer la unidad de educacién no formal, orientada a la ensefianza de habilidades y
competencias especificas para mejorar sus destrezas, tomando en cuenta una formacion general
en e ambito tecnolégico y cultura; renovacion del subsistema de educacion para € trabajo
tomando en cuenta los avances cientifico-tecnol 0gicos; renovacion del subsistema de educacion
no formal; se dar& especial atencion alos oficios técnicosy a desarrollo de la creatividad de los
jovenes para que a partir de los 15 afios tengan la capacidad de emprender alguna actividad
productiva)

(URNG => Crear escuelas para mujeres adultas que funcionen de manera permanente; impul sar
el sistema de formacién profesional y capacitacion a nivel nacional; crear la secretaria de
formacion profesional y capacitacion en e Ministerio de Trabajo con dos componentes.
capacitacion en el sector publico en € INAP y en e sector privado por € INTECAP; crear €
fondo para la financiacion de la formacion profesional en gestion paritaria de los trabajadores;,
crear asociaciones para la formacion profesional en los centros de trabgjo; otorgar créditos
minimos para la formacién profesional en nuevas tecnologiasy reciclgje; ampliar programas que
impulsan la capacitacion para €l trabgjo; ampliar programas para capacitar a jovenes
desempleados en labores productivas que los arraiguen en sus lugares de residencia; establecer
bolsas de trabgjo vinculando a las instituciones educativas con la oferta laboral publica y
privada)

(GANA => Revisién del Programa de Educacion Extraescolar para introducir innovaciones para
mayor cobertura con calidad y pertinencia; reestructuracion de Institutos Técnicos con
participacion de comunidad educativa; fortalecer el programa de educacion extraescolar, para
gue sea congruente a los lineamientos de la reforma educativa, a proceso de transformacion
curricular y a programa de desarrollo profesiona; crear un fondo de becas de formacién para el
trabajo para estudiantes de grupos prioritarios; implementar un programa para dotar de capacidad
de gestion auténoma a los centros pablicos de formacion técnica)
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5. Carreras técnicas coherentes con las vocaciones y necesidades comunitarias

(FRG => Mgorar la calidad de la educacion creando e impulsando las carreras técnicas a nivel
medio, que permitan la incorporacion de los guatemaltecos de manera inmediata y calificada, a
los nuevos estandares de competitividad que exigen |os procesos productivos)

(GANA => Crear un fondo de becas administrado en forma descentralizada para financiar la
educacion técnica a nivel secundario y preuniversitario tanto a centros publicos como privados, a
efecto de diversificar oportunidades)

6. Especial atencion alaeducacion bilingue intercultural

(FRG => A los nifios y nifias de las comunidades indigenas se les ensefie a leer y escribir en su
propio idioma, y a la vez en castellano; ampliar y mejorar la educacion bilingte intercultural;
fortalecer laformacion de maestros y la produccion de textos)

(UNE => Incrementar los recursos asignados para la educaciéon hilingle, y fomentar la
capacitacion de maestros en esa materia)

(GANA => Laeducacion bilingle e intercultural recibira atencion prioritaria como elemento de
incremento de la pertinencia educativa; propiciar la participaciéon de las organizaciones
educativas y sociales, especialmente las organizaciones mayas dedicadas a la educacion, parala
discusion y adopcion de politicas sobre educacion bilinge e intercultural; potenciar el modelo
de educacion bilingle e intercultural principalmente en las comunidades con diversidad
linguistica, en los niveles inicia y primario, propiciando la contratacion de recursos humanos
gue lafavorezca)

[Il. Fortalecer e Papel del Estado, la Participacién Social, la Organizacion y €
Funcionamiento del Sector Educativo

1. El Estado rector y orientador de la educacion en € pais => Estado es promotor de la
integracion del conjunto de valores sociadles y morales necesarios para construir la nueva
expresion de la nacionalidad guatemalteca: democratica, incluyente y pluricultural

(FRG => Laformacién educativa debe tener un enfoque integral para que los ciudadanos puedan
adaptarse mejor a un mundo mas globalizado y competitivo; debera facilitarse el acceso a la
educacion -entre otros- en igualdad de oportunidades; su propdésito es formar a ciudadano sobre
la base de un ideal de hombre y mujer, en donde confluyan los valores de lanacion y los valores
de la humanidad, acentuando los principios de solidaridad, reconciliacion y respeto, asi como las
virtudes morales; la educacion debe capacitar a las personas para un mejor desempefio en la
sociedad; formacion y capacitacion de una fuerza labora calificada; promover la igualdad de
oportunidades y la democratizacion de las habilidades;, no deben existir diferencias entre la
educacion publicay la educacion privada; la educacion formal debe ubicar alos nifiosy nifias en
el mundo de la informacion mundial que debe estar a su alcance; educacion para la vida; €
MINEDUC debe dictar y orientar politicas educativas consensuadas con la Comision Consultiva
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para la Reforma Educativa, y priorizar aguellas que tiendan a fortalecer un Proyecto Educativo
Nacional, que considere el caracter multiétnico, multilinglie, multicultural, con equidad de
género de la sociedad guatemalteca, y que marque el derrotero de la educacion en los préximos
veinte afos; crear € Instituto para el Fomento y Desarrollo de la Culturay las Artes, el cual sera
administrado por los propios hacedores de la cultura; invertir en promocién de ciudadania,
fortaleciendo valores éticos y culturales, estimulando lainteligenciay la creatividad artistica, asi
COMO un espacio para el deporte recreativo y competitivo)

(PAN => Transformar al sector educacional en todos los niveles y promover la capacitacion
laboral, para que la poblacion econdémicamente activa esté preparada para trabajos en empleos
productivos; lainversién en educacién produce conocimientos, capacidades, valores y actitudes;
construye a la expansion del saber; es esencial para €l orden civico y la ciudadania; es un factor
critico para el crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza; es fuente de paz y desarrollo;
es esencial parala culturay su divulgacion; permite movilidad social; ayuda a adaptarnos a un
mundo cambiante; coadyuva a bienestar y ala salud; fortalece el Estado de Derecho)

(UNE => Educacion para € desarrollo; fortalecer y enriquecer laidentidad de los cuatro pueblos:
Maya, Ladino, Garifuna y Xinka, como sustento de la unidad en la diversidad; reivindicar el
papel socia delaescuelay el maestro en la comunidad)

(URNG => Fortalecimiento de la educacion publica, universal y de caidad;, mayor
involucramiento de la comunidad educativa)

(GANA => Continuar impulsando €l cumplimiento de los acuerdos de paz y avanzar en la
vigencia de un sistema educativo que genere valores y actitudes sociales favorables a la préactica
de la multiculturalidad, la cultura de paz y de solucion pacifica de conflictos, |a responsabilidad
tributaria, la iniciativa productiva, la responsabilidad socia y la solidaridad; equidad, €eficiencia,
transparenciay calidad del gasto)

2. La educacion es una responsabilidad no sélo del poder publico, sino de la sociedad y del
poder local => debe generarse una alianza estratégica entre el Estado, la sociedad civil y el sector
privado, entendiendo la educacion como compromiso de largo plazo y deben lograrse grandes
acuerdos entre el Estado, €l sector empresaria y las comunidades

(FRG => Gestion de la educacion con un enfoque participativo, dindmico y flexible; fortalecer la
corresponsabilidad familia-escuela en el esfuerzo educativo construyendo un tejido social capaz
de solucionar sus problemas; promover la interrelacion entre maestros, alumnos y padres de
familia; articular € trabajo que realiza el Ministerio de Educacion, el magisterio naciona y las
universidades, coordinacion entre e Ministerio de Educacion, € Ministerio de Cultura y
Deportes, el Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion, y el INTECAP)

(GANA => Establecer dianzas estratégicas que permitan ampliar la participaciéon del sector
privado, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y otras instituciones de servicios
educativos, para aportar diversas modalidades en funcion de lainvestigacion y calidad educativa;
aprovechar la movilizacion social existente, en torno a la demanda de una mejor educacion,
movilizando recursos y respaldo a cambios profundos en el sistema)
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3. Continuidad de los programas educativos y las politicas probadas como buenas y
cumplimiento de los Acuerdos de Paz en lo referente a tema educativo => continuidad del
proceso de reforma educativa en gjecucion y reforma educativa a partir de grandes procesos de
consultay didlogo con los sectores sociales y |os actores de la educacion

(UNE => Apoyar € proceso de reforma educativa, para coadyuvar la modernizacion y
consolidacion del proceso de ensefianza en e pais)

(GANA => Retomar € liderazgo para avanzar la reforma educativa en € marco del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz)

(FRG => Conjuntamente el MINEDUC, docentes, universidades, sector privado y sociedad civil
deberan concertar un acuerdo educativo que oriente el proyecto educativo nacional orientado al
fortalecimiento de la identidad nacional dentro de los principios de una reforma educativa
integral; se debe definir € ideal de persona que anhelamos formar en el marco de la Comision
Consultiva parala Reforma Educativa para definir el caracter de la educacion guatemalteca)

(URNG => Dotar de una adecuada direccién y normativa a los consegjos de educacion de los
niveles comunitario, municipal, departamental, regional linguistico, y naciona a fin de que los
representantes de diferentes sectores tengan la posibilidad de participar en la politica publica
sobre educacion sin regquerimientos académicos de ninguna especie)

4. Reestructuracion del sistema educativo acorde con los principios de equidad, acceso y
pertinencia de la educacion asi como con € desarrollo de un nuevo modelo productivo del pais
=> mejorar laeficienciadel sistemay la calidad del gasto; eficiencia, transparenciay calidad del
proceso educativo; y desarrollo integral del recurso humano en la educacion

(FRG => Devolver a MINEDUC, mediante una estrecha colaboracién con el Ministerio de
Culturay Deportes, el Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion, y las universidades,
su papel rector del sistema educativo; modernizacion de la estructura organizativa del
MINEDUC; renovacion de los procesos de programacion, monitoreo, evaluacion y supervision
educativa; descentralizacion y desconcentracion educativa fortaleciendo €l papel de la gestién
administrativa y la conduccion educativa en los distintos anbitos del sistema; creacion de la
Direccion de Educacion Privada; fortalecimiento del sistema de educacion superior; promocion
de estudios de post-grado; la descentralizacion, desconcentracion y modernizacion de sistemas
en los érganos centrales de la administracion publica es la opcién para transformar las estructuras
organizativas del Estado; informatizacion de la educacion a partir de la educacion primaria;
incorporaciéon sistémica de las tecnologias de informacion en e MINEDUC; se exigira un
estricto control sobre el gasto superfluo para optimizar €l uso de los recursos publicos)

(UNE => Fortalecer la funcion rectora del Ministerio de Educacién parala adecuada direccion de
las politicas y estrategias educativas del Sistema Educativo Nacional; devolver alas instituciones
de ensefianza publica la calidad de los niveles de formacion académica, con €l fin de mejorar la
preparacion de |os estudiantes)



(GANA => Modernizacion ingtitucional del Ministerio de Educacién, desconcentracion de la
gestion de recursos a nivel departamental, mediante la especializacion y separacion de las
funciones de gestion administrativa y de centros escolares de la gestion técnico pedagogica;
potenciar la participacion de los padres de familia y la comunidad en la gestion escolar;
continuar la reforma administrativa y la descentralizacion del MINEDUC para que € nivel
central se enfoque en la regulacion, normativa, supervision, provision de recursos, orientacion a
los centros escolares y el financiamiento de los servicios mientras se fortalece la
descentralizacion de la gestion en los centros educativos, tanto dentro del esquema tradicional
publico como en los esguemas de modalidades con participacién comunitaria; modernizar la
gestion financiera, de compras y de recursos humanos; convenios de mantenimiento escolar con
municipalidades; crear un programa de “alianzas parala calidad integral” para contratar servicios
descentralizados para hacer llegar materiales, asesoria técnico-pedagbgica, acceso a la
informéticay tecnologia a los centros escolares)

5. Proceso real de descentralizaciéon y regionalizacién que asegure la atencion a los grupos
sociales marginados, en extrema pobreza y rurales => flexibilizacion del ciclo y los contenidos,
de acuerdo con las caracteristicas, necesidades y potencialidades de cada region; y fomentar un
proceso de fiscalizacion del gasto mediante la auditoria social

(FRG => Descentralizacion de las decisiones pedagodgicas con la participacion ciudadana y la
formacidn docente; entregar responsabilidades a los establecimientos educativos y ala poblacion
local®'; descentralizar y orientar la educacién para brindar mayores oportunidades locales de
superaciéon humana; esquema de accion y proyecciéon a hacia la ciudadania se encuentra en las
organizaciones comunitarias por medio de los diferentes comités tales como la existencia de las
Juntas Escolares)

(GANA => Promover la extension de los servicios y el meoramiento de la calidad de la
educacion publicay gratuita, através de la descentralizacion de la gestion del proceso educativo,
laadministracion de los recursos y latoma de decisiones al centro educativo, como unidad bésica
y fundamental del sistemay daremos participacion alos padres de familiay ala comunidad para
mejorar las condiciones de responsabilidad, rendicion de cuentas, gestion de recursos y
resultados; ampliar y descentralizar los programas de dotacion de servicios técnico-pedagogicos,
infraestructura, insumos y servicios complementarios para que las escuelas eleven su calidad y
pertinencia)

(UNE => Flexibilizar € ciclo escolar en el campo, para permitir a la poblacion trabajadora
acceder alaeducacién sin interrumpir sus labores productivas)

6. Crear procesos de evaluacion y supervision de caracter auténomo, estimulando la
participacion ciudadana mediante la auditoria social

(FRG => las universidades deben formular programas de evaluacion de la calidad de la
educacion y hacer investigacion educativa)

37 Se pretende que sean €llos los que busquen sus respuestas y soluciones propias alos requerimientos educativos de
Sus comuni dades.
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(GANA => Establecer un sistema para € control de la calidad educativa y la evaluacion del
rendimiento escolar de los sectores oficia y privado, basado en criterios técnicos, estandares e
indicadores; hacer transferencias financieras para mejorar la calidad de las escuelas mediante
“bonos de calidad” a ser administrados por las Juntas Escolares y Comités Educativos de las
escuelas rurales més pobres; introducir un sistema independiente de evaluacion del desempefio;
implementar un modelo de seguimiento y control técnico y administrativo de los centros
educativos publicos y privados paratodos |os niveles)

7. Incrementar la inversion publica => asegurar via el presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Nacion una asignacion creciente a la educacion (que en e mediano plazo la educacion reciba un
4% del PIB hasta alcanzar en €l largo plazo un 7%)

(FRG => Duplicar € presupuesto del Ministerio de Educacion, con la perspectiva de largo plazo
de alcanzar el objetivo del 6% de inversion en educacion planteado por la UNESCO; definir un
presupuesto adecuado para el funcionamiento del MINEDUC)

(UNE => Incrementar €l presupuesto asignado al Ministerio de Educacion para alcanzar en el
corto plazo 4% del PIB, y en el mediano plazo un 6%)

(URNG => Disefiar un plan de financiamiento de la educacion para alcanzar al menos un 3.8%
del PIB, €l plan debe incluir un mecanismo de priorizaciéon y evaluacion de la eficiencia del
gasto)

(GANA => Incrementar progresivamente |os recursos a sector educacion no universitaria para

gue a final del periodo se hayan elevado cuando menos en 0.5% del PIB y alargo plazo €l gasto
publico y privado en educacion llegue a 7% del PIB)
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