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El Negocio de la Crisis Bancaria y el Manejo Dudoso del Presupuesto 2006
Berger, la Junta Monetaria y la Superintendencia de Bancos deben rendir cuentas

Berger, sus principales cuadros técnicos y operadores paliticos
estan seriamente cuestionados por su incapacidad, negli-
gencia y falta de transparencia en la intervencion del Banco
del Café (Bancafe) y del Bancode Comercio, que ha costado
alrededor de Q6,000 millones; asi como por la ejecucion
dudosa de mas de Q5,000 millones, en diciembre, del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
2006, que fueron transferidos a ONG, organismos interna-
cionales y fideicomisos.

Socializando las pérdidas
y concentrando los beneficios

En la quiebra e intervencion de Bancafe y del Banco de
Comercio se cometié una estafa directa a Estado y a todos
los guatemaltecos, mediante el uso inadecuado de mas de
Q2,000 milones del Fondo de Proteccion del Aharro (FOPA)
y de certificados de participacion por alrededor de otros
4,000 millones para la adquisicion solapada y subsidiada
con recursos publicos de bancos, en beneficio de varios de
los principales grupos financieros del pais.

Es preciso recordar que €l objetivo central del FOPA es la
proteccion dnica y exclusivamente del pequefio ahorrante
y no promover la irresponsabilidad de los banqueros. Las
acciones tomadas por la Junta Monetaria (JM) y la Superin-
tendencia de Bancos (SB) violaron el espiritu de la ley del
FOPA al cubrir el 100% de los depositos, y no limitarse al
monto de Q20 mil que la ley contempla. Si Bancafe tenia
mas activos que pasivos —, porque se cubrid la totaidad del
portafolio de depdsitos en efectivo conrecursos del FOPA?-.

Los principales accionistas de Bancafe y del Banco de
Comercio después de recetarse préstamas millonarios para
sus empresas, triangular recursos a través de entidades
fuera de plaza (offshore), y estafar a miles de inversionistas,
son intervenidos por la JM, la cual ufiliza la totalidad de los
recursos del FOPA para pagar en efectivo todos los
depositos en beneficio de tres de los principales bancos
del sistema (Banco de Desarrollo Rural (Banrural), Banco
Agromercantil y Banco Industrial), quienes adquirieron una
cartera de clientes en cuentas de ahorro, monetarias y a
plazo fijo sin invertir un solo centavo, asi como su
participacion en la adquisicion de actives (red de agencias
y otros inmuebles), evadiendo el pago de impuestos y
trasladando el costo de las pérdidas d Estado y en general
atodos los contribuyentes.

Dicha operacion se concretd con la complicidad e incapacidad
de las principales autoridades dela JM, Banco de Guatemala
(Banguat) y SB para regular, supervisar y fiscalizar adecua-
damente a la banca privada. La negligencia y €l trafico de
influencias fue mucho més evidente al ignorar la falta de
billetes y pagar en efectivo todos los depdsitos con recursos
del FOPA, afectando severamente a los pequefios comer-
cientes y a la economia familiar; asi como en la designacion
de los bancos que participan de la liquidacién de Bancafe
y de Banco de Comercio; y-en las declaraciones contradic-
torias de las-autoridades' que fomentaron la confusion,
aumentando-la incertidumbre y el panico entre el publico
incrementando los refiros de depdsitos en todo €l sistema
financiero (faka de transparencia).

Estamos presenciando una reconcentracion del sistema
financiero y bancario en los principales grupos financieros
y econdmicos del pais, mediante el contrd que estos ejercen
enla JM, elBanguat y la SB. Es clarala falta de independencia
de las principales autoridades monetarias, el trafico de
influencias y el conflicto de intereses. Los principales res-
ponsables de resguardar el ahorro nacional y de garantizar
la estabilidad en el sistema financiero desempefiaron con
anterioridad cargos de gerencia en los principales bancos

del sistema (Banco Agricola Mercantil y Banco del Quetzal)
y fueron representantes delosbanqueros enla JM (Asociacion
de Banqueros de Guatemala, ABG).

Irregularidades y discrecionalidad en
el manejo del presupuesto del Estado 2006

Endicembre del 2006 se reportd un somprendentey acelerado
ritmo de ejecucion, de més de Q5,400 millones, equivalente
al 14.4% del presupuesto total (Q37 mil millones). Al 15 de
diciembre del 2006, se transfirieron Q412 millones mas al
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
(MICIVI) reportados como ejecutados; se recibieron Q209
millones mas para remodelacién y equipamiento de
aerodromos que se reportan como ejecutados, pero que
forman parte de un traslado de Q504 millones a la
Organizacion de Aeronautica Civil Inftemaciona (OACI), y a
finales de diciembre se cre6 un nuevo fideicomiso de
reconsfruccion dotado con Q182 millones.

En la Secretaria de Coordinacion Ejecutivade la Presidencia
(SCEP) se report6 al 12 de diciembre del 2006 una ejecucion
de Q150 millones en el PACURy a final de mes una de
Q266 millones (¢ Trasiadados a la Organizacién Intemacional
de Migraciones, OIM?). En FONAPAZ se agregan endiciem-
bre Q72 millones en el programa regular y en el mismo mes
se reportd la ejecucion de mas de Q232.5 millones para
cerrar con un total gjecutado en el afio de Q455.7 millones
(¢ Trasladados a ONG?). Durante la ejecucion del presupuesto
2006 se sobreestimaron los compromisas por concepto de
Deuda Pubica, conel fin de trasladar més de Q709 milores
a ctras prioridades, Q5 milones para la SOSEP, Q12 millones
para la Secretariade Comunicacion Sccial de la Presidencia
y el resto para el MICIVI constituyéndose en un mecanismo
solapado de ampliacion presupuestaria sin aprobacion del
Congreso de la Republica.

Contrario al discurso oficial ya la obligacion constitucional
degarantizarla prestacion de servicios socides y de seguridad
se recortd el presupuesto del Ministerio de Educacion en
Q284 millores y el del Ministerio de Gobernacion en Q210
millones. En diciembre se trasladaron Q165 millones del
Ministerio de Gobernacion al MICIVI para la red vial; Q4
millones al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD); Q16 millones a la OACI para la compra de
helicopteros; y Q15 millones para FONAPAZ. Mientras en
el Ministerio de Educacion se ejecutaron Q87.5 millones
para textos escolares en diciembre, ya cuando termind el
ciclo escolary sin que en € ejercicio presupuestario 2006
se entregarantextos; se trasladaron Q191 millones ala OACI
para los trabgjos de remodelacion del Aeropuerto La Aurora;
y Q15 millones para el Ministerio de Salud Publica.

Estas irregularidades indican que anualmente se arrastran
recursos publicos de inversion de un ejercicio presupuestario
al siguiente, ufilizando mecanismos extrapresupuestarios
mediante convenios de administracion, suscripcion de con-
tratos y creacion de fideicomisos con ONG y Organismos
Internacionales. El manejo de fondos y la adjudicacion de
obras a través de estos mecanismos evaden la Ley de
Compras y Contrataciones del Estado; imitan lafiscalizacion
de la Contraloria General de Cuentasy neutralizan la accién
de control y fiscalizacion del Congreso de la Repdblica.

La utiizacion de fondos bajo este esquema es foco dedudas
y anomdlias, ya que el dinero no se ejecuta rapidamente y
se ha descubierto que se depositaenalgin banco del sistema
para ganar intereses. Estas acciones promueven lacorrupcion
y tienen un impacto negativo en términos de construccion
de ciudadania en época electoral, ya que fomentan el clien-
telismo pdlitico y permiten eluso de fondos publicos en favor
de los candidatos de! partido oficial.

Para garantizar la gobernabilidad y una transicion estable
hacia el nuevo gobierno en 2008, el Observatorio del
Gasto Social demandalas siguientes accionesy medidas:

a Garantizar la estabilidad econémica y la proteccion
del ahorro nacional

* Independencia del Banguat y la SB nombranco nuevas
autoridades monetarias, respetando la trayectoria de los
servidores piblicos que laboran en dichas instituciones y
garantizando su autonomia respecto a la banca privada.

* Plan de Fiscalizacién y Control que redoble las acciones
de supervision del sistema financiero y bancario nacional.

* Diagndstico real y objetivo de la situacion del sistema
financieroy bancario nacional. La JM yla SB deben presentar
uninforme preciso de ka situacion de cada uno de los bancos
informando sobre sus carteras, préstamos e inversiones.

* Plan transparente de retiro ordenado y cierre de las
instituciones financieras y bancarias con problemas.

* Recapitalizacién del FOPA con recursos propios del cor-
Jjunto de instituciones financieras y bancarias del pais.

* Rechazo a recargar los costos a las arcas fiscales y/o
incrementar los privilegios del sistemafinanciero y bancario
a través de exenciones fiscales.

* La M, ka SB y el Banguat deben presentar un diagndstico
del marco juridico vigente, identificando debiidades o def
ciencias, con el fin de promover de inmediato las reformas,
y modificaciones que garanticen lafiscalizaciony supervision
del sistema financieroy bancario nadonal de manera efectiva.

* Persecucion penal, juicio y castigo contra los empresarios
accionistas involucrados en estafas millonarias al Estaco
y al pueblo de Guatemala, deducir las responsabilidades
correspondientes a los funcionarios publicos implicados.

b. Atencion a las demandas sociales y mayor
transparencia en el manejo de fondos publicos

* Enviar de inmediato al Congreso de la Republica las
propuestas de readecuaciones y ampliacion del Presu-
puesto General de Ingresos y Egresos del Estado vigente
para el gjercicio fiscal 2007, garantizando un presupuesto
no menor de Q6,000 millones al Ministerio de Educacion,
con el fin de fortalecer los programas de apoyo (Utiles,
textos, becas y alimentacion) y mejorar las condiciones
laborales del magisterio; de Q3,000 millones al Ministerio
de Salud, para mejorar infraestructura de hospitales,
puestos y centros de salud, la disponibilidad de medica-
mentos, el equipo, y las condiciones laborales de los
médicos; Q400 millones para programa de atencion al
adulto mayor; y el presupuesto para la implementacion y
puesta en marcha de las leyes de seguridad.

* En la propuesta de readecuacion y ampliacion presupues-
taria 2007, incluir nomas especiales que garanticen una
mayorfiscalizacion del manejo de fondos piblicos através
de fideicomisos, ONG y organismos internacionales.

+ Garantizar que el Ministerio de Finanzas Piblicas informe
periddicamente sobre los fondos publicos que se manejan
através de ficeicomisos, ONG y organismos infemacionales,
indicando: el monto; comisiones o cargos por costo admi-
nistrativo; plazo; tasas de interés; y los fnes con que operan.
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