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PRESENTACION

El Programa de Gobierno del Movimiento Amplio de
Izquierda 2008-2012 constituye el documento sintesis de
las principales propuestas que el partido politico Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)/Movimiento
Amplio de lzquierda (MAIZ) comparten con el pueblo
guatemalteco, en el marco de las Elecciones Generales
convocadas para este ano 2007, con el objeto de alcanzar
consensos en la busqueda del bienestar y justicia para todas
y todos los habitantes de nuestro pais.

Por medio de este documento, URNG/MAIZ ratifican su
compromiso con la construcciéon de un Estado nacional
libre e independiente y de la nacién guatemalteca
multiétnica, pluricultural y multilingiie, compartiendo
una agenda de transformacién del pais que tiene como
fundamento los Acuerdos de Paz, los cuales como producto
de la amplia participacion de la sociedad y las
organizaciones populares han sido hasta el momento
profundizados.

Al compartir el Programa de Gobierno del Movimiento
Amplio de Izquierda 2008-2012 se tiene presente que el
proyecto de transformacion del pais no puede ser un esfuerzo
exclusivo de las y los revolucionarios, sino por el contrario,
esta lucha debe ser emprendida por todas las fuerzas
democraticas, nacionalistas, progresistas y patrioéticas,
y al ser un proyecto alternativo al neoliberalismo, debe forjar
“un pais verdaderamente moderno, con desarrollo econémico
sostenible y sustentable, una democracia plena con equidad
social, de unidad nacional de los pueblos que lo conforman
y capaz de insertarse en la globalizacién econémica mundial
sin perder su identidad y autonomia y su capacidad de ser
sujeto en esta etapa histérica”, tal y como fuera senalado
por URNG desde marzo de 1997.

El presente Programa de Gobierno tiene como objetivo
estratégico la transformaciéon democratica de nuestro
pais, a fin de eliminar el atraso, la miseria, el subdesarrollo
y la discriminacion que histéricamente ha tenido que soportar
la poblacion y en especial la poblacion indigena y femenina.
Se comparte la certeza de que este objetivo solamente
puede ser concretado por un gobierno de izquierda que
entiende que estos primeros cuatro afos de gobierno no
son mas que una primera fase de transicién democratica
hacia la construccion del socialismo.

El sentido del programa consiste en caracterizar la lucha
de las fuerzas democraticas para organizar su accion de
cambio de las siguientes tres areas de concentracion
de politicas: el Area de Gobierno de todo el pueblo,
el Area de Territorializacion democratica sustentable
y el Area de Cooperacion e Internacionalismo. Estas
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areas de concentracion de politicas, sirven para agrupar
acciones con las que coincidiran las luchas populares para
responder afirmativamente a estas demandas. Entendemos
que la satisfaccion de las demandas de nuestro pueblo se
podran responder con la concreciéon de este programa,
debiéndose formular a partir de Enero del 2008, el Plan
Nacional de Gobierno a efecto de que en los préximos 4
afios se cumplan con las politicas aca propuestas y se
establezcan las bases para las transformaciones
estructurales que requieren de un horizonte temporal ain
mayor. De esta manera entendemos que nuestra propuesta
de Programa de Gobierno debera renovarse constantemente,
hasta alcanzar en conjunto con el pueblo, la formulacion e
implementacion de la propuesta revolucionaria que nos
conduzca a la nueva sociedad socialista que todas y todos
anhelamos.

Consideramos que los planteamientos expuestos en este
Programa de Gobierno requieren que todas y todos los
guatemaltecos reflexionemos sobre la Patria que queremos
para dar paso a la organizaciéon de un proceso que tenga
como resultado la refundacidn del Estado, lo cual implica
la reforma de la Constituciéon Politica de la Republica,
incorporando en dicha consulta tanto los planteamientos
que hicimos en el marco de la firma de los Acuerdos de
Paz, como los demas requerimientos que presupone la
concrecion de este programa. De esa manera se entiende
como la reforma constitucional es considerada en este
programa, como una estrategia fundamental que viabilizara
los cambios que Guatemala necesita.

Invitamos a todas y todos los guatemaltecos, y en especial,
a las organizaciones politicas aliadas y amigas, a los
pueblos indigenas, a las organizaciones campesinas,
sindicales, estudiantiles y populares; a las organizaciones
comunitarias y vecinales y a los sectores mas amplios como
las expresiones de mujeres, de jovenes, personas de la
tercera edad, personas con capacidades especiales, a la
poblacién guatemalteca en el exterior, todas y todos
marginados secularmente, asi como con los sectores
gremiales, profesionales, religiosos y empresariales
progresistas, iniciar la discusién, enriquecer y cumplir desde
el ejercicio del gobierno, lo que se propone en este
Programa de Gobierno del Movimiento Amplio de
Izquierda 2008-2012 y a comprometernos todas y todos
juntos en el impulso de la transformacién de nuestro
pais.
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OBJETIVOS

El Programa de Gobierno del Movimiento Amplio de Izquierda tiene los siguientes objetivos:

a)

b)

d)

Presentar a la sociedad guatemalteca el conjunto de compromisos que cumpliremos durante el ejercicio del
gobierno con todos los sectores de la poblacion guatemalteca.

Impulsar la participacion del pueblo en los ambitos, nacional, departamental y municipal a efecto de que producto
de la consulta se incorporen los planteamientos y las agendas de las organizaciones indigenas, sociales y
populares, en el Programa de Gobierno del Movimiento Amplio de Izquierda, fortaleciendo e impulsando de esta
manera, sus luchas sociales, politicas y demandas econémicas.

Promover el debate politico ideolégico, con las organizaciones territoriales, sectoriales, gremiales, sectoriales y
populares, de este programa para enriguecerlo con sus opiniones y hacerlo suyo para impulsarlo.

Proponer las politicas y estrategias a corto, mediano y largo plazo que permitiran implementar los compromisos
que las y los revolucionarios guatemaltecos adquirimos ante la sociedad y que permitiran sentar las bases para
la construccién de la otra Guatemala posible con democracia real, representativa y participativa.



ANALISIS DE SITUACION
NACIONAL EINTERNACIONAL

El pais enfrenta una crisis de su modelo de organizacion
productiva que le sirvié para insertarse en la economia
mundial en el pasado. La disminucién de la importancia de
la actividad agro-exportadora centrada en el café ha tenido
consecuencias importantes, como mayor pobreza en el
campo y la emigracién a la ciudad y al exterior. El pais
necesita una transformacioén productiva para conseguir un
desarrollo sustentable y sostenido. Desafortunadamente,
los ultimos gobiernos no han promovido la participacion
democratica para conseguir la apropiacién de nuestro
territorio de manera justa y sustentable; alcanzar la soberania
alimentaria y recuperar a la naturaleza de la depredacién
salvaje que se promueve, debido al sistema econdémico
vigente, el cual es incapaz de generar un nuevo modelo de
desarrollo.

Paradéjicamente, el mejor salario, obtenido por nuestros
conciudadanos con su trabajo en México y Estados Unidos,
convertido en remesas familiares, sostiene actualmente la
actividad macroeconémica y constituyen el 11 % del PIB.
Esta situacién demuestra de sobremanera, la ausencia de
una politica nacional salarial justa y equitativa como via de
la modernizacion del modelo de desarrollo econémico y
social.

Hace 10 afios concluyé el proceso de negociacion entre el
gobierno de Guatemala y la URNG que dio paso a la firma
de los Acuerdos de Paz, los cuales a pesar de haber
constituido la agenda histérica con el mayor grado de
consenso, aun esta pendiente de cumplir en sus aspectos
fundamentales.

Debido a lo anterior, en la ultima década ha aumentado la
pobreza, la pobreza extrema; la mayor parte de la poblacion
carece de un empleo digno y seguro; se ha mantenido el
modelo historico de la discriminacién y se han deteriorado
las condiciones politicas, sociales, econémicas y culturales
de nuestro pais.

La sociedad guatemalteca ademas de estar marcada por
las desigualdades de clase, tiene como fuente de injusticia
el sistema patriarcal mediante el cual todas las mujeres
afrontan relaciones opresivas en funcion de su sexo
manifestandose en diferentes formas dependiendo de la
condicion de clase y de su origen étnico. Las mujeres juegan
un papel subordinado y dependiente. Estas relaciones
desiguales se manifiestan en un mayor nivel de
analfabetismo, menores salarios, inaccesibilidad a los
servicios y en especial a los servicios que permitan decidir
libremente el nUmero de hijos. Ademas, las mujeres han
sido relegadas histéricamente en el ejercicio de los cargos
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publicos, por ejemplo que en el actual Congreso de la
Republica, 9 de cada 100 diputados son mujeres y
Unicamente 2 de cada 100 alcaldias son dirigidas por
mujeres.

Constantemente la alienacion que hoy sufre nuestra
poblacion reafirma valores culturales y artisticos extranjeros,
olvidando y destruyendo todos aquellos valores, expresiones
artisticas y tradiciones que conforman nuestra identidad
como nacioén, alineacién que nos debilita y nos hace aun
mas susceptibles de ser oprimidos y avasallados.

Aunque fue un aspecto importante la aprobacién, en agosto
de 2005, del Decreto 52-2005 de la Ley Marco de los
Acuerdos de Paz, con la cual se le otorga un caracter de
compromisos de Estado a los mismos, en la practica ha
demostrado poca efectividad debido a la consistente falta
de voluntad politica de los gobiernos de derecha que han
conducido a la nacion.

La implementacion de la agenda neoliberal impuesta por
los intereses econdmicos nacionales y transnacionales,
ademas se ha usado para el encubrimiento de corrupcion y
negocios ilicitos; consolidar los mecanismos de impunidad
para el mantenimiento de privilegios personales y de grupos
econdémicos y militares y para evadir el cumplimiento de
las contribuciones tributarias por parte de las grandes
empresas.

La poblacién guatemalteca también esta sufriendo la
problematica derivada de la falta de respuesta del Estado a
las demandas sociales, no existen politicas publicas y
sociales congruentes y efectivas; se vive un clima de
inseguridad ciudadana extrema y se incrementa el
desmantelamiento del Estado y la entrega de los bienes
naturales a empresas transnacionales.

Por otro lado, el pais no cuenta con una estructura tributaria
progresiva y justa que provea con recursos suficientes al
Estado para el cumplimiento de sus obligaciones y de esta
manera garantizar una vida digna para quienes habitan el
pais. Los grandes contribuyentes en contubernio con las
autoridades de turno nunca permitieron la implementacion
del Pacto Fiscal y la recaudacion fiscal se ha convertido en
un punto medular para la economia del pais, en tanto que,
sin recaudacion fiscal no podra haber inversion social.

Existe infiltracion del crimen organizado en todas las esferas
del quehacer del Estado y la sociedad. Se ha recrudecido
la violencia, la inseguridad y las acciones mal denominadas
de “limpieza social”, que son asesinatos ejecutados con
total impunidad, con los mismos métodos y técnicas
utilizados en la época de la contrainsurgencia, que en los
ultimos tres afios ha arrojado mas 16 mil homicidios. Estos
asesinatos se ensafian particularmente en contra de las
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mujeres y la nifiez, reportando Guatemala las cifras mas
altas de América Latina.

Se han impulsado acciones que privilegian y fortalecen los
intereses de empresas transnacionales a través de la
ratificacion y otorgamiento de concesiones lesivas a los
intereses nacionales en materia de exploracion y extraccion
de recursos no renovables del subsuelo nacional y de
servicios estratégicos de la nacion en las areas de
transporte, comunicaciones y energia. Se ha otorgado
ademas, respaldo incondicional a los denominados
“megaproyectos” y otros negocios que benefician a
reducidos circulos empresariales y no promueven el
desarrollo y crecimiento econdmico ni el desarrollo humano
del conjunto de la poblacién, y en particular de los sectores
mas empobrecidos, violentando ademas los compromisos
internacionales adquiridos como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En esta direccion se enmarca la implementaciéon de una
politica de salarios minimos de “salario por productividad”,
eufemismo neoliberal en una sociedad en la cual menos
del 30% de la poblacién econdmicamente activa tiene
empleos de mala calidad con salarios miserables, asi como
la desregulacion de las relaciones obrero-patronales y la
denominada flexibilidad laboral por los gobiernos de la
derechay la ideologia neoliberal.

La criminalizacion de las luchas sociales se ha desarrollado
con mas fuerza con las actuales autoridades, donde el
Estado ha ejercido violencia desproporcionada e ilegal contra
las protestas de la poblacién. Tal fue el caso de la actuacion
gubernamental en la protesta popular en contra del Tratado
de Libre Comercio entre la Republica Dominicana,
Centroamérica y los Estados Unidos de Norteamérica.

Asimismo en contra de las protestas magisteriales y en
contra del movimiento campesino, aplicando la politica de
desalojos represivos ejecutada por fuerzas combinadas de
la Policia Nacional Civil (PNC), el Ejército de Guatemalay
los aparatos privados de seguridad de los terratenientes en
distintas partes del territorio nacional. Este mismo
comportamiento gubernamental se ha sentido por la
represion ejercida al rechazar por parte de la poblacién los
permisos de exploracion y explotacion de minas a cielo
abierto, la defensa comunal de sus derechos al acceso al
agua y otros movimientos sociales como el movimiento
médico nacional Las mesas de dialogo generalmente no
han funcionado de acuerdo con sus objetivos y la aparente
indiferencia por parte del gobierno ha constituido su principal
estrategia para retardar la solucion de los problemas
planteados.

Una de las principales violaciones a los Acuerdos de Paz la
constituye la re-militarizacion de la seguridad ciudadana
que se manifiesta en el uso de militares en los puestos de
direccion de la Policia Nacional Civil (PNC), la creacion de
una fuerza de 3 mil efectivos militares para seguridad
ciudadana, violando con ello, el tratado marco de seguridad
democratica. Se suma a lo anteriormente sefalado, la
imposicion de la nueva Doctrina de Seguridad Antiterrorista
impulsada por los Estados Unidos, prevaleciendo el
concepto de “seguridad represiva” frente al planteamiento
de seguridad democratica.

Los derechos politicos de la ciudadania no son ejercidos
plenamente y nos percatamos de una creciente privatizacion
de la vida politica nacional que desalienta la participacion
ciudadana y fomenta el abstencionismo. Se sustituye la
participacién politica por un evento mediatico. Se incrementa
y afianza la participacion del dinero privado en los eventos
electorales ahora agravados por la intervencion del
financiamiento de la delincuencia organizada. En la practica,
so6lo los sectores urbanos y, sobre todo, los grupos con
mayores recursos tienen el derecho real de participar en
los procesos electorales.

El analisis de la situacion internacional continda mostrando
un mundo esencialmente unipolar. Estados Unidos, como
potencia econdémica implementa una politica de
intervensionismo militar para imponer sus intereses en
diferentes paises del mundo y en Guatemala se pueden
observar cada dia mas tropas militares estadounidenses
que tienen el objetivo de salvaguardar los intereses
geoestratégico norteamericanos.

América Latina no ha sido la prioridad de la administracién
Bush porque se encuentra mas ocupada en las invasiones
aAfganistan e Irak. Sin embargo, la reciente gira de Bush
y la presencia de tropas norteamericanas en nuestro
territorio, a través de los planes Maya Jaguar y Nuevos
Horizontes, evidencia que los intereses geoestratégicos de
Estados Unidos, se fincan en generar trincheras de defensa
geopolitica ante los avances populares de América Latina.

En este contexto, Guatemala ha sido victima del
neoliberalismo; de la codicia del poder econémico mundial
como consecuencia del enorme crecimiento del capital
financiero; la globalizacion de la produccion, la liberalizacién
del comercio y las transformaciones tecnologicas a gran
escala en la produccion, las cuales profundizan y generan
contradicciones entre el caracter social de la produccién y
el caracter privado de la apropiacion de los resultados. Esto
provoca el consecuente agravamiento de la desigualdad
entre los paises ricos y los paises pobres y el aumento de
la desigualdad al interior de cada pais.



De esta manera se entiende el dafio ya evidenciado a los
intereses nacionales que ha traido la vigencia del Tratado
de libre comercio entre la Republica Dominicana, Centro
América y los Estados Unidos de América y de otros
tratados comerciales quedando pendiente de analizar por
parte de la poblacion y las organizaciones sociales la
propuesta de Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica
y la Union Europea para que no se convierta en mas de lo
mismo.

Los paises latinoamericanos, tomando en consideracion la
existencia de regimenes de izquierda en varias partes del
mundo, el incremento de las movilizaciones contra la
globalizacion y las guerras imperialistas y el neoliberalismo,
asi como las luchas a favor de un mundo mas humano
solidario, han electo gobiernos de izquierda e iniciado la
solucion de los problemas politicos, econémicos y sociales
de nuestra region. Esta situacion ha promovido la confianza
de que la transformacion de la sociedad guatemalteca es
posible ahora.

En el momento actual los y las revolucionarias
guatemaltecas, los sectores democraticos y progresistas
aprendemos de las concreciones democraticas y de los
procesos de transformacién politica, econémica, social y
cultural encaminados por los pueblos venezolano, boliviano,
ecuatoriano, brasilefio, uruguayo, argentino, chileno y
nicaragliiense entre otros, quienes nos ensefan ademas
que solamente con la transformacion del Estado se logran
implementar las normativas necesarias que permiten los
cambios socialistas que nuestra sociedad reclama.

Sin embargo, a pesar del juego desmovilizador de todos
los gobiernos de la derecha en la posguerra, tomando en
cuenta las condiciones politicas favorables en el ambito
internacional, y como producto de la lucha por la defensa
de los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales
de nuestra nacion, las y los guatemaltecos hemos sido
capaces en estos afos de miseria, crisis, privatizaciones y
robo a los recursos nacionales, y los negocios de los
banqueros delincuentes, ir tejiendo las redes populares que
hoy en dia se luchan en los diferentes ambitos nacionales,
regionales y municipales para iniciar las verdaderas
transformaciones que el pais necesita.

FUNDAMENTOS DEL PROGRAMA

El Programa de Gobierno del Movimiento Amplio de Izquierda
2008-2012 toma como fundamento los Acuerdos de Paz,
los cuales contienen una propuesta de agenda politica tanto
en el ambito nacional, como en los ambitos regionales y
municipales los que promueven la transformacién del pais,
hacia el cambio de las condiciones de vida de toda la
poblacion guatemalteca y establece el papel fundamental
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del Estado como promotor del desarrollo politico, econémico
y social de Guatemala.

El Programa de Gobierno del Movimiento Amplio de
lzquierda 2008-2012 se nutre también de los principios,
normas y contenidos establecidos en la Constitucion Politica
de la Republica, incluyendo los cambios constitucionales
que ya habiamos propuesto desde la negociacion de la firma
de la paz. Ademas constituye fundamento de nuestro
programa, la plataforma de lucha de la Revolucion de
Octubre de 1944 y los contenidos de los programas y otros
documentos politicos suscritos por URNG en los
procesos electorales pasados; asi también los aportes
sectoriales y nacionales elaborados por parte de las
organizaciones, personas particulares y de todas las
instancias colectivas que conforman MAIZ. Asimismo, el
llamamiento y proclama que los integrantes de MAIZ
lanzamos a la nacién en el ultimo trimestre del afio 2006,
junto con los principales manifiestos de las organizaciones
sociales y populares del pais, en donde se ha explicitado
entre otras cosas, contundentemente las principales
demandas del pueblo y la vision critica del neoliberalismo.

El Movimiento Amplio de lzquierda considera que la
agenda basica aca propuesta debe cumplirse para
establecer nuevas relaciones de poder y asi sentar las bases
del desarrollo econdmico y social, justo y equitativo, con lo
cual se inicia un periodo de transicion caracterizado por la
plena participacion politica del pueblo y de sus expresiones
organizativas, lo cual es una condicién indispensable para
enfrentar democraticamente los grandes problemas
nacionales.

LA GUATEMALA QUE QUEREMOS

Manifestamos que solamente es posible construir un nuevo
pais a partir de la aceptacion del papel rector del Estado en
el desarrollo politico, econdmico, social, cultural y medio
ambiental tal y como se definié en los Acuerdos de Paz
firmados en 1996. De esta manera, planteamos que el
Estado debe ser rector de un sistema de equidad entre
hombres y mujeres, combatiendo todas formas de
discriminacion étnica, de género, por edad, o cualquiera
otra. En esta vision, el Estado es el responsable de crear e
institucionalizar los espacios de participacion de la sociedad
civil y en particular de los pueblos indigenas y de las mujeres,
que permita alcanzar una equitativa distribucion de la riqueza,
la justicia social, la democracia participativa y la equidad
de género.

Anhelamos que el nuevo Estado nacional desarrolle la
ciudadania multiétnica, pluricultural y multilingtie, como
ejercicio politico de construccion de la identidad nacional.
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Aspiramos a un Estado social y democratico de derecho.
El nuevo Estado a ser reformulado, debera organizarse sobre
la base de la division de organismos del Estado, la
participacion del pueblo en la toma de decisiones y de los
partidos politicos en la construccién de la democracia, asi
como la subordinacién del Ejército al poder civil dentro de
una nueva concepcion de seguridad democratica. Un pais
que conozca la verdad histérica y luche contra la
impunidad.

Queremos una Guatemala en donde se respeten
plenamente los derechos humanos individuales y colectivos
y un Estado fundado en el ejercicio de la democracia
representativa, real y participativa capaz de desarrollar un
programa social que garantice la inclusion de todos los
actores dentro de un proceso de cambios profundos que
aseguren ademas la modernizacion del propio aparato
estatal.

Deseamos que en nuestra naciéon guatemalteca, la unidad
y la identidad nacional se construya sobre la base del
respeto y ejercicio de los derechos de toda la poblacion
guatemalteca dando respuesta a las reivindicaciones
histéricas, politicas, culturales, econdmicos, sociales y
espirituales de los pueblos indigenas para lo cual Estado
debera darse la estructura mas adecuada de manera
integral; el sistema juridico adecuado e impulsar las politicas
publicas y sociales pertinentes, dentro de las cuales deberan
priorizarse las politicas de salud, educacion, empleo y
vivienda.

Queremos que la ciudadania y todo el pueblo ejerzan su
derecho a la plena participacion en la toma de decisiones,
control y auditoria social dentro de un aparato estatal
moderno, transparente y cercano al pueblo y en particular
de los sectores histéricamente excluidos tales como los
pueblos indigenas, las mujeres, los jovenes, las personas
con diferentes capacidades y las personas de la tercera
edad, garantizado para todos y todas, procesos educativos
que promuevan dicha participacion politica, privilegiando el
fortalecimiento del poder municipal y en definitiva del poder
popular.

Aspiramos a construir y consolidar una participacion
democratica ciudadana “de abajo hacia arriba” y en el que
sus instituciones favorecen y se estructuran en funcion del
ejercicio de este tipo de participacion ciudadana.

Visualizamos que los cambios politicos, econémicos y
sociales seran edificados a partir de la implantaciéon de
politicas fiscales y tributaras justas. Este nuevo Estado a
ser establecido, es el Estado productivo — redistributivo,
postula la desconcentracion de la riqueza y su consecuente
redistribucion en materia fiscal y de inversion social y
publica, considerando esencialmente a la produccién como

un mecanismo de generacién de empleo, riqueza y
bienestar y estableciendo como criterio fundamental la
funcion social de la propiedad como mecanismo de
democratizacion de los medios de produccion.

Nos imaginamos que este nuevo pais, sera construido a
partir de una sociedad que promueve y ejerce la paz;
asi como favorece la concordia nacional y el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos. Esta sociedad ha
desarrollado acciones en su afan por la busqueda de la
verdad y ha luchado activamente contra la impunidad; ha
sabido preservar la memoria de las victimas, de los héroes
y martires y ha desarrollado una cultura de respeto mutuo
y observancia de los derechos humanos. De esta manera,
anhelamos en el mas corto tiempo, haber sabido
implementar medidas de reparacion a las victimas de la
represion y de las medidas de control de la poblacién civil
no combatiente implementadas por el Ejército durante el
conflicto armado, cumpliendo también con todos los
compromisos establecidos en los Acuerdos de Paz para la
incorporacion de la poblacion desarraigada y desmovilizada.

Creemos que en Guatemala es posible desarrollar una
infraestructura de la ciencia, la tecnologia y la innovacién
que den respuestas locales a los problemas de la pobreza,
el desempleo, la exclusion social alos que, segun un enorme
cumulo de evidencias, nos lleva la tendencia neoliberal de
la actual globalizacion de la economia y el paroxismo del
desarrollo tecnologico y la productividad.

Nos apreciamos juntos con los demas paises del istmo
conformando la Comunidad Centroamericana, integrando
los 6rganos ejecutivos, legislativos y judiciales que sean
necesarios para garantizar la viabilidad politica, econémica,
social y cultural los pueblos centroamericanos.

Vislumbramos de esta forma, que nuestro futuro solamente
puede concebirse en el marco de una comunidad
latinoamericana y del caribe a la cual también
pertenecemos y que nos permite una convivencia libre,
fructifera y mutuamente beneficiosa con todos los pueblos
del mundo.

Finalmente, nos entendemos con relaciones
internacionales y de cooperacion basadas en la soberania,
la autodeterminacion de los pueblos, el multilateralismo, el
internacionalismo y en los intereses de la nacién y del
pueblo, de esta manera promoveremos todos aquellos
procesos de desarrollo e integraciéon alternativos desde
nuestros pueblos como la Alternativa Bolivariana para
América Latina y el Caribe, el Banco del Sur, las cuales
junto con otras iniciativas se construyen para superar
nuestros rezagos humanos en condiciones mas
beneficiosas para nuestros pueblos.
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PRIORIDADES NACIONALES

El Programa de Gobierno del Movimiento Amplio de Izquierda
2008-2012 se enfoca en las siguientes prioridades:

1. Garantia del empleo digno y salario justo.

2. Acceso a la salud y educacion publica y gratuita
para toda la poblacion.

3. Lucha contra la pobreza y el hambre.

4, Combate alaimpunidad y a la corrupcion mediante
la aplicacion de la justicia y el ejercicio de la
seguridad democratica.

5. Nacionalizacion y defensa de los bienes
energéticos nacionales y prohibicién de la mineria
a cielo abierto que es altamente contaminante.

6. Realizacion de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Integral.
7. Aseguramiento las reivindicaciones histéricas,

politicas, econdmicas, sociales y culturales de los
pueblos indigenas.

8. Lucha contra el sistema patriarcal y cualquier forma
de discriminacion, que excluye a la poblacién por
etnia, edad o sexo y no permite el desarrollo social
de forma equitativa.

EJES TRANSVERSALES
DEL PROGRAMA DE GOBIERNO
2008-2012

El proceso de formulacion e implementacion de las
politicas publicas que se derivan de las prioridades del
Programa de Gobierno del Movimiento Amplio de
Izquierda 2008-2012, se realiza teniendo presentes los
siguientes ejes transversales que estan presentes a
lo largo y ancho de dichas politicas:

1. Eje de la paz, libertad, justicia y equidad.

2. Eje de respeto a la identidad y derechos de los
pueblos constituyentes de la Nacion.

3. Eje de ejercicio de los derechos y participacion
plena de la mujer en la vida nacional.

12

URNG - MAIZ
4, Eje de garantia de los derechos de la nifiez, la
juventud y de los grupos con caracteristicas
especiales por las cuales han sufrido
discriminacion: personas con discapacidad, con
diferente opcioén sexual, personas pequenas, de
la tercera edad, entre otros.

5. Eje de desarrollo humano ecolégicamente
sostenible, con una politica cientifica y de
innovacion en los diferentes campos de la vida
econdmica, social y cultural.

POLITICAS PUBLICAS Y
COMPROMISOS CON LA
POBLACION

El Movimiento Amplio de Izquierda 2008-2012 realizara con
el pueblo un gobierno democratico y de transiciéon de
acuerdo con la vision de la Guatemala que queremos,
reformulando el Estado y sentando las bases de la
democracia real, representativa y participativa con justicia
social. Para el efecto, la formulaciéon y posterior
implementacion de las politicas publicas se organizan
en tres grandes areas que son las siguientes:

a) AREA DE GOBIERNO DE TODO EL PUEBLO

b) AREA DE TERRITORIALIDAD DEMOCRATICA
SUSTENTABLE

c) AREA DE COOPERACION E
INTERNACIONALISMO

La definicion de estas tres areas de concrecion de las
politicas publicas no es producto de la improvisacion y de
la contingencia, por el contrario constituyen una propuesta
innovadora y revolucionaria. Las tres areas de
concrecion de politicas estan intimamente relacionadas,
los bordes de cada una de ellas se traslapan y cada una de
ellas no se puede entender sin hacer referencia alas otras
dos. El planteamiento de estas tres areas de politicas
publicas constituye, asimismo, el fundamento para conseguir
la conduccién colectiva y corresponsable de este
planteamiento en los distintos ambitos, ya sean éstos,
nacionales, regionales, departamentales, municipales y
comunitarios, de tal manera que se asegure el
establecimiento de las agendas prioritarias tanto de caracter
gubernamental, como legislativo y municipal.

Estas tres areas de concentracién de politicas suponen
la convergencia de la institucionalidad del Estado, asi
como requiere de la participacion de todos los sectores
civiles en los distintos ambitos de actuacion.
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AREA DE GOBIERNO DE TODO EL
PUEBLO

Con la definicion y realizaciéon del area de gobierno
de todo el pueblo se busca establecer la seguridad en el
ejercicio pleno de los derechos humanos para todos y todas,
en el marco de una nacién multiétnica, pluricultural y
multilinglie. Esta area comprende politicas y acciones
dirigidas a establecer la plena vigencia de los derechos
humanos, la equidad de género, la interculturalidad
democratica; la equidad hacia la poblaciéon de diferentes
grupos de edad y con relacion a las personas con
caracteristicas especiales como las personas con
discapacidad; con diferente opcion sexual y las personas
pequenas, entre otras, al igual que la reforma del sistema
de partidos politicos, la participaciéon de la ciudadania y el
combate frontal contra el racismo y cualquier forma de
discriminacion y el establecimiento de la seguridad y justicia.

El gobierno de todo el pueblo, como rector del desarrollo,
promueve a partir de la concrecién de estas politicas, la
justicia social y la redistribucion de lariqueza y del ingreso;
ademas de la eficacia, eficiencia, efectividad y transparencia
del aparato estatal, de manera que el ejercicio publico se
desarrollara de manera corresponsable y participativa con
la ciudadania, la cual esta presente tanto en la planificacion
y ejecucidon como en la auditoria social de las politicas
publicas y acciones del Estado, en todos los ambitos
territoriales. En este sentido, esta area abarca la formulacion
e implementacion de aquellas politicas que deben ser
impulsadas por el gobierno central. Un aparato estatal
transparente y efectivo que se ajuste a los compromisos
que rompan la impunidad.

Dentro de esta concepcién de la vigencia plena de
los derechos de la ciudadania, el gobierno de todo el
pueblo combatira la impunidad, eliminara la
inmunidad que gozan los y las funcionarias publicas,
aspecto que fortalece la impunidad, y restablecera el
orden publico, depurando y reorganizando los cuerpos de
policia, separando al Ejército de labores de seguridad publica,
e impulsando el Sistema Nacional de Seguridad. Se
combatira toda actividad relacionada con la produccion y
trafico de drogas y estupefacientes; asi como disminuira
las actuales tasas de criminalidad, y en especial, la
relacionada con el feminicidio. El crimen organizado y las 'y
los funcionarios delincuentes que permanecen en sus cargos
publicos gobierno, tras gobierno, seran sustituidos y remitidos
alos tribunales de justicia, siendo reemplazados por otros
provenientes de nuestro pueblo y educados y formados con
los principios éticos y morales fundamentales y la
calificacion correspondiente al cargo.

COMPROMISOS POLITICOS EN EL AREA
DEL GOBIERNO DE TODO EL PUEBLO

El area del gobierno de todo el pueblo esta integrada con
los siguientes compromisos:

Derechos humanos

Reconocimiento, respeto y defensa del ejercicio de
los derechos humanos individuales y colectivos. El
Programa del Movimiento Amplio de lzquierda parte del
reconocimiento y del respeto de los derechos humanos
individuales y colectivos garantizados por la Constitucion
Politica de la Republica, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, los Acuerdos de Paz y los tratados
internacionales incorporados en la legislacion guatemalteca,
debiéndose reformar, perfeccionar y actualizar todas las
normas y mecanismos pertinentes inspirados en el Acuerdo
Global sobre Derechos Humanos. Todas las instituciones
del Estado deben garantizar su cumplimiento asi como
adoptarse todas las medidas para el pleno y efectivo goce
de los derechos humanos, fortaleciéndose especialmente
al Organismo Judicial, el Ministerio Publico y la Institucién
del Procurador de los Derechos Humanos. En este sentido,
todas y todos los funcionarios deben abstenerse de violar
directa o indirectamente, por accién material o intelectual o
por omision, cualquier derecho humano.

Reconocimiento de la identidad y derechos
de los pueblos indigenas

Reconocimiento de la identidad y derechos de los
pueblos indigenas. El planteamiento del Movimiento
Amplio de Izquierda con relacién a los pueblos indigenas
se fundamenta en el Acuerdo de Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas (AIDPI), por lo que el gobierno de
izquierda impulsara decididamente la transformacién de
nuestro pais construyendo la nacion multiétnica, pluricultural
y multilinglie, asegurando con la propuesta de nueva
regionalizacion del pais, el ejercicio de la ciudadania universal
por parte de todas y todos los guatemaltecos, Se
reconoceran e impulsaran las luchas de los pueblos
indigenas orientadas hacia la plena satisfaccion de sus
reindinvicaciones histéricas, politicas, sociales, culturales
y medio ambientales, incluyendo el respeto y uso de sus
territorios y la tierra, asi como la libertad por darse su propia
autonomiay la formulacién e implementacion de programas
de desarrollo en coherencia con su identidad y cosmovision.

Asimismo nuestro gobierno enfatizara la lucha contra la
discriminacién legal y de hecho; los derechos de la mujer
indigena, promoviendo la Defensoria de la Mujer Indigena'y
la tipificacion penal del acoso sexual con el agravante de
ser cometido contra una mujer indigena; una campana
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educativa sobre los valores multiculturales y la paz; el pleno
acceso a la justicia; la promocién del uso de los idiomas
indigenas; el ejercicio del derecho de los pueblos indigenas
a decidir sobre sus propias prioridades y la eleccidon de sus
autoridades; la tenencia o propiedad comunal de la tierra,
el ejercicio de la espiritualidad indigena, la difusién, puesta
en practica e intercambio de los conocimientos y tecnologias
de los pueblos indigenas y el resto de compromisos
establecidos en el AIDPI, la nueva legislacién en la materia
y en particular laimplementacion del Convenio No. 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Politica nacional de promocién y desarrollo
de las mujeres

Politica nacional de promocidén y desarrollo de las
mujeres. Se promovera la institucionalizaciéon e
implementaciéon de la politica nacional de promocion y
desarrollo de las mujeres guatemaltecas garantizando con
ello la eliminacion de la discriminacion y el acceso de la
mujer a la institucionalidad del Estado, el control de la
violencia de género y el beneficio de servicios publicos
universales y gratuitos, asi como la oportunidad paritaria
en la participacion politica y electoral. Ademas se fortalecera
la institucionalidad creada a favor de las mujeres
especialmente la Secretaria presidencial de la Mujer; la
Defensoria de la Mujer Indigena y la Coordinadora Nacional
para la Prevencion de la Violencia intrafamiliar y contra las
mujeres (CONAPREVI). En este marco, debe garantizar la
implementacion de los instrumentos internacionales a favor
de las mujeres, particularmente la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
muijer; la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, y la Plataforma de
Accion Mundial de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer.

Politicas nacionales de
adolescenciay la juventud

la ninez, la

Politica nacional de la nifiez y la adolescencia . El
gobierno de izquierda promovera la formulacién y adecuada
implementaciéon de una politica de desarrollo integral de la
nifiez y la adolescencia inspiradas en la Declaracion
Universal de los Derechos del nifio, la Convencion y los
protocolos correspondientes. En este particular estamos
convencidos de que la garantia del cumplimiento de los
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia requiere
de la accion coordinada de las instituciones del Estado,
las organizaciones de la sociedad, la participacion de la
nifiez y la adolescencia y la cooperacién de la comunidad
internacional.

L

URNG - MAIZ

Sobre la base de la comprensién de los principios de unidad
e integridad de la familia; la protecciéon econémica, juridica
y social; el interés superior de la nifiez; la no-discriminacion,
equidad e igualdad de oportunidades; la no
institucionalizacién y privacién de la libertad de la nifiez y
adolescencia y la responsabilidad compartida para la
efectividad de los derechos, planteamos que la nifiez y la
adolescencia debe tener acceso pleno a los servicios de
salud y educacion de forma universal, publica, gratuita y de
calidad; garantizar la educaciéon multilingiie e intercultural;
recibir los cuidados especiales a la nifiez y adolescencia
con discapacidad; reducir la mortalidad infantil; la
desproteccion; erradicar la pobreza extrema y el hambre;
el trabajo infantil y en la adolescencia y asegurar a la nifiez
y adolescencia vulnerada en sus derechos, que en los
procedimientos administrativos y/o judiciales a los que estén
sujetos, se atiendan las garantias procesales que por les
ley correspondan.

Politica nacional de la juventud. Se promovera la
formulacién, aprobacién e implementacién de una Ley Marco
de la Juventud que recoja los lineamientos basicos de la
problematica, necesidades y aspiraciones de la juventud
de una forma integral, respetando la diversidad étnica,
economica y social de la juventud, promoviendo la
participacion politica activa de la misma en todos los
ambitos de incidencia publica. EI CONJUVE sera
transformado en una Secretaria de Estado a efecto de tener
mayor beligerancia, impulsando una institucionalidad
demaocratica y representativa; promoviendo la participaciéon
popular y asignando los recursos necesarios para la
implementacion de la nueva politica.

En este sentido se plantean como ejes prioritarios de
trabajo, el eje sociocultural en donde se plantea la
reivindicacion de los derechos de la juventud de los pueblos
indigenas; el eje econémico, mejorando las condiciones
economicas de la juventud; el eje social, garantizando el
acceso a educacion con pertinencia, a la salud y al empleo
digno, reduciendo la pobreza y explotacion de que es objeto
y en el eje politico, se promovera la reforma del Estado a fin
de propiciar la participacién activa de la juventud en espacios
de toma de decision, fortaleciendo y buscando la
participaciéon coordinada y en unidad de las distintas
expresiones juveniles.

Reforma del sistema de partidos politicos y
participacion de la ciudadania

Impulso a la reforma del sistema de partidos politicos.
El sistema politico guatemalteco requiere de una
transformacién profunda, aspecto que se logra a partir del
impulso en todos los ambitos de la democracia participativa,
la cual constituye un elemento esencial para el desarrollo
de la propia democracia representativa, por lo que el gobierno
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de izquierda emprendera todas las acciones que sean
necesarias para el efecto. Con relacién a las instituciones
politicas, éstas gozaran de financiamiento publico y control
de los fondos para evitar la intromision de agrupaciones
comprometidas con el crimen.

El Estado garantizara ademas que todas las propuestas
politicas se conozcan a través de los medios de
comunicacién social. Se garantizara asimismo con acciones
afirmativas la participacion paritaria en puestos de direccién
interna y eleccién para cargos publicos a la juventud, las
mujeres y la poblacién indigena, asi como se aplicara
clasificadores de género y generacionales en todo
presupuesto publico en los niveles nacional, regional y
municipal. Cada partido debera contar con un instituto de
estudios politicos que promueva la formacién de la
ciudadania, contando con apoyo estatal para el efecto. Estos
aspectos y los consensos arribados en el seno del Foro de
Partidos Politicos deberan ser la base para continuar con
la reforma de la Ley Electoral y de Partidos Politicos en el
mas corto plazo.

Participacion de la ciudadania en la construccion de
las instituciones del Estado. El gobierno es concebido
como el resultado de este compromiso, lo cual supone una
organizacion transparente y sin corrupcion, basada en la
auditoria social y la revocatoria de los mandatos para quienes
trasgredan la ley o se muestren incapaces en el gjercicio
del mandato popular. Se promulgara una legislacion para
combatir la corrupcién, tomando en cuenta ala Convencion
Americana contra la Corrupcion. Deberan construirse
instituciones que signifiquen adelanto para las mujeres y
en especial para las mujeres indigenas, asegurandose la
calidad de los servicios, la formacién y sensibilizaciéon de
las personas que realizan un trabajo como funcionarias y
funcionarios publicos. En este acapite debera monitorearse
y evaluarse la actuacion de las y los funcionarios publicos
y en particular de aquellas personas que laboran en el
Ministerio de Trabajo, Educacion y Salud.

Promocion del poder popular en los érganos de
gobierno. Con el objeto de aumentar el poder popular en
todos los 6rganos de gobierno, se promovera la eleccion
democratica de los representantes de la poblacion en todos
los ambitos. Las nuevas estructuras regionales a ser creadas
contaran con funcionarios electos en las respectivas
regiones eliminandose el nombramiento de gobernadores
por parte de la Presidencia de la Republica. Asi mismo, se
integraran en cada una de las instituciones del Estado, los
Consejos de Direccién en donde se garantizara la
participacion de la clase trabajadora y los representantes
de la comunidad. Esta participacion implica el
establecimiento de compromisos y el trabajo incesante por
la busqueda de la racionalizaciéon, la no-duplicacién de
oficinas gubernamentales, la efectividad en la aplicacion de
normas técnicas para la tramitacién de los asuntos

gubernativos, la simplificacion de la tributacion y la eficacia
de la administracién en los servicios publicos.

Seguridad y justicia

Organizacion del Sistema Nacional de Seguridad. En
el marco del paradigma de la Seguridad Democratica se
creara el Sistema Nacional de Seguridad dirigido por el
Consejo Nacional de Seguridad quien sera el responsable
de un adecuado funcionamiento y coordinaciéon entre las
instituciones de seguridad, respetando el ambito de
actuacion. Con adecuados controles democraticos internos
y externos, particularmente los controles desde el
legislativo, el judicial y el ciudadano. Asimismo, se
transformara y dara seguimiento al cambio de la Secretaria
de Analisis Estratégicos (SAE) por la Secretaria de
Inteligencia del Estado (SIE), garantizandose el
funcionamiento adecuado de la Direccion General de
Inteligencia Civil (DIGICI), la cual se concentrara en las
acciones contra la delincuencia organizada. Se incluira
asimismo dentro del sistema, a la inteligencia militar.

Depuraciéon y renovacion de la Policia Nacional Civil.
Se cambiara el modelo organizativo funcional de la PNC
institucionalizandose el nuevo cuerpo policial. Este proceso
se realizara a través de la dignificacion del personal en
servicio, configurando una policia eficiente y respetuosa de
los derechos humanos, que realice una investigacion
criminal fundamentada cientificamente que permita
sancionar en los tribunales competentes, los delitos mas
graves. Se creara el sistema administrativo que garantice
la carrera del personal en todas las instituciones de
seguridad asi como las instituciones responsables de la
aplicacion de la justicia, mediante la aplicacion de un
sistema moderno de evaluacion del desempefio y promocién
en los cargos, ampliandose la formacién de nuevos agentes
con cursos de un afo de duracién, creandose ademas la
escuela de oficiales de la Policia Nacional Civil. Al
establecerse la carrera profesional se garantizara la jerarquia
profesional de mandos en todos los niveles, comenzando
por la direccion general, desmilitarizandose también todas
las funciones de seguridad ciudadana.

Funcion del Ejército en la sociedad democratica. En
coherencia con los Acuerdos de Paz, el Ejército en la
sociedad democratica debera cumplir funciones
exclusivamente relacionadas con la defensa de la soberania
nacional. El Ejército no desempefiara funciones de
seguridad interna. La modernizacion del ejército significa
mejorar su profesionalizacion, incrementar su nivel
tecnolégico y apegarse a la doctrina de seguridad
democratica, asi como contar con un presupuesto acorde
con nuestras posibilidades.
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Combate al crimen organizado, la delincuencia y los
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad.
Establecemos el compromiso en desarrollar un enfoque
integral en la atencion al delito, dirigido hacia la prevencion,
reeducacion y reinsercion social de las personas infractoras
de la ley. Nuestra propuesta integra el planteamiento al
Congreso de la Republica de la aprobacion de la Comision
Internacional contra la Impunidad de Guatemala (CICIG).
Ademas esta propuesta se compromete a la
implementacién de la nueva regulacion del sistema
penitenciario que permita la rehabilitacion y la reinsercion
de las personas privadas de libertad a la sociedad. Este
esfuerzo requiere de la descentralizacion y regionalizacion
de las acciones que garanticen la seguridad ciudadana, de
manera tal que se garantice la seguridad ciudadana
democratica en los escenarios locales.

Plan nacional de desarme y politica de restriccion en
el uso de armas y municiones en manos particulares.
Con el objeto de garantizar esta politica el control de las
armas sera responsabilidad del Ministerio de Gobernacién
en funcion de realizar un registro adecuado y apoyar las
acciones de investigacion criminal.

Control de las empresas privadas de seguridad. Las
empresas privadas de seguridad deben funcionar de manera
profesional bajo control del gobierno, por lo que se crearala
Direccion General del control de empresas privadas de
seguridad como dependencia del Ministerio de Gobernacion.

Fortalecimiento del sistema de justicia. Se contribuira
al impulso de la legislacién que tienda al fortalecimiento del
sistema de justicia y el reconocimiento del pluralismo
juridico. Se promovera la adecuada investigacion criminal y
se efectuaran las coordinaciones necesarias para apoyar
la implementacién del Instituto Nacional Auténomo de
Ciencias Forenses (INACIF), impulsandose ademas el
fortalecimiento del Ministerio Publico a efecto de que cumpla
con sus responsabilidades legalmente establecidas.

Politicas de transparencia y lucha contra la corrupcién.
Se planteara la necesidad de una reforma juridica y el
fortalecimiento al Sistema Judicial que promueva el combate
a la corrupcion de una forma frontal, asi como se promovera
la transparencia y la rendicion de cuentas de los funcionarios
publicos, considerandose fundamental el acceso de la
informacion publica por parte de la ciudadania para el
cumplimiento de la auditoria social. Se promovera la
participaciéon de los medios de comunicacion para
incrementar el control de los funcionarios y funcionarias
publicas. En este proceso es fundamental fortalecer la
funcion de control del Organismo Legislativo. Se impulsara
el cumplimiento del Acuerdo Gubernativo 645-2005 para
facilitar a la ciudadania el acceso a la Informacion Publica
y la aprobacién por el Organismo Legislativo de la Ley de
Libre Acceso a la Informacién, Clasificacion y
Desclasificacion de Archivos.
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Reparacidén de las victimas, recuperacion y difusion
de la memoria histérica y lucha contra la impunidad.
Se implementaran integralmente todas las
recomendaciones derivadas del Informe de la Comision de
Esclarecimiento Histoérico (CEH), promoviéndose
mecanismos de acceso a la justicia asi como las medidas
de reparacién a las victimas de la represion del Estado,
violencia sexual y de las medidas de control de la poblacién
civil implementadas por el Ejército. En este aspecto, se
promovera la recuperaciéon y difusion de la memoria
histérica, evocando a los héroes y martires de la lucha por
laindependenciay soberania de nuestro pueblo, aspectos
que deben ser contenidos de los nuevos programas de
estudios.

En la lucha contra la impunidad, se promovera la reforma
de la ley que permite la inmunidad a las y los funcionarios
publicos y se protegera a los actores de la cadena de
justicia (policias-fiscales-testigos-jueces-autores de
presidios) a efecto de que se garantice el cumplimiento de
la ley al margen de cualquier medida de coercion. El
combate a la impunidad sera fortalecido ademas con la
aplicacion de los tratados internacionales para prevenir la
impunidad y el programa de proteccion de testigos.

Prevencidén, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, la juventud y la nifez. El Estado
en su conjunto debe asumir la responsabilidad de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, la
juventud y la nifiez, adquiriendo un nivel de urgencia la
atencion del creciente fenomeno del feminicidio. Deben
corregirse las insuficiencias y fallas legales existentes; los
patrones y actitudes discriminatorias contra las mujeres y
las deficiencias en la investigacion criminal particularmente
de casos de violencia sexual. Se impulsaran programas y
campafas educativas destinadas a transformar los
imaginarios y normas sociales que legitiman la violencia
contra las mujeres y la adopciéon inmediata de medidas
sociales, educativas y legales de proteccion y apoyo a las
mujeres victimas de la violencia, asi como la persecucién 'y
condena de los agresores tanto de las mujeres como de
las y los jévenes y la nifez.

Proteccion a los defensores de los Derechos Humanos.
Se ampliaran y perfeccionaran los mecanismos estatales
de proteccion a las entidades y personas que trabajan en
defensa de los derechos humanos apoyando ademas la
actuacion de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Guatemala.
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Desarrollo y crecimiento econémico

Promocion de una politica de desarrollo y crecimiento
economico con equidad y responsabilidad hacia el
bienestar de las generaciones futuras. La politica de
desarrollo econémico tiene como eje central a la persona
dentro del equilibrio y armonia con la naturaleza, por lo que
se velara porque el desarrollo de la capacidad productiva
nacional en la agricultura, la industria, el comercio, el turismo
y otros sectores, asi como en el impulso de las
exportaciones, la inversion publica y privada, el mercado
local, las finanzas publicas y la estabilidad macroeconémica,
generen un mayor crecimiento econémico y una mejor
distribucion de la riqueza y el ingreso nacional.

Papel rector del Estado en el desarrollo. El Estado
asumira su papel que le corresponde como promotor del
desarrollo. Para el efecto, se fortalecera el sistema de
planificacién del desarrollo, con caracter regionalizado sobre
la base de las condiciones geograficas, socioeconomicas,
lingUisticas e historicas, fortaleciendo la participacion
democratica local y regional.

Se garantizara la estabilidad econémica y competitvidad
del pais, la eficiencia del sector publico y privado, enfrentar
y castigar el abuso y corrupcién de empresarios, y defensa
del consumidor, por medio de la adecuada regulacion del
mercado, especialmente de aquellas actividades que por
su naturaleza operan bajo condiciones de competencia
oligopdlica, de empresas que venden o prestan servicios
semipublicos o que potencialmente afecten a amplios
sectores de la poblacién y la economia del pais.

Fomento de la economia humanista y autogestionaria
y eficiente. Ademas del respeto, promocién y defensa de
la produccién e inversiéon privadas, en especial las
MIPYMES, empresas en el hogar, cooperativas, ONG’s se
promovera la inversion nacional de empresas estatales y
empresas mixtas en funcién elevar la competitividad del
pais, garantizar los bienes publicos para la poblacion de
bajos recursos, y en general, del mejoramiento de la calidad
de vida de las y los guatemalteco.

Promocion del empleo y dignificacion del trabajo. El
gobierno de izquierda de URNG — MAIZ mantendra una activa
promocion del empleo por medio de la inversion publica y
estimulo a la inversion privada nacional e inversion extranjera
directa, dandole prioridad al empleo en el campo y zonas
deprimidas en el area urbano.

La politica de empleo garantizara el cumplimiento de los
derechos laborales de los y las trabajadoras promoviéndose
la igualdad salarial entre hombres y mujeres, la estabilidad
laboral y mejores condiciones laborales.

Se incentivara la contratacién de mujeres, de los y las
jovenesy lainsercion laboral de personas con discapacidad,
promoviéndose la erradicacion de toda forma de trabajo
infantil. Se respetara estrictamente las leyes laborales, en
especial las normas que indican que ante la continuidad
laboral debe establecerse la contratacion indefinida. La
politica de creacion de empleo contemplara también la tutela
de los derechos de los trabajadores por cuenta propia. Se
impulsara ademas, la creacion de comedores y centros de
desarrollo integral infantil en funcion de la mujer trabajadora.

Ampliacion de coberturay mejoramiento de la calidad
del régimen de seguridad social. mediante la
incorporacion de nuevos cotizantes al régimen de seguridad
social. Se cumpliray velara por la plena vigencia de la libertad
y derecho de sindicalizacién, negociacion colectiva; el
combate a toda forma de discriminacion en el empleo y la
ampliacién con calidad del régimen de seguridad social.
Se regulara de manera progresiva y especial a las mujeres
trabajadoras en casa particular; los trabajadores y
trabajadoras del campo, asi como las y los trabajadores
por cuenta propia, dentro de una vision de ampliacion
creciente y progresiva del régimen de seguridad social como
esta contemplado en el Acuerdo Socioeconémico y
Situacion Agraria.

Acceso a la propiedad y el crédito y democratizacion
de capital. Se promovera el acceso a la propiedad y el
crédito, especialmente por parte de las mujeres y pequefios
productores asi como se fomentara la agrupacion cooperativa
0 asociativa de productores. Las mujeres seran sujetos
importantes en programas especiales de desarrollo rural,
priorizandoseles también como sujetas de crédito en los
programas de lucha contra la pobreza y el hambre. Se
promovera la participacion de los trabajadores en el capital
social de las empresas tanto a cuenta del pasivo laboral
como el acceso democratico a acciones dentro de las
prestaciones ordinarias.

Desarrollo de la capacidad productiva nacional. Se
impulsaran y apoyaran programas de reactivacion y
desarrollo de la produccién nacional, con énfasis en la que
incremente el valor agregado y fomente la creacion de
puestos de trabajo, apoyando especialmente a las micro,
pequenas y medianas empresas. Es una prioridad el
fomento de la industria nacional con apoyo tecnoldgico,
crediticio, inversion en infraestructura y desburocratizaciéon
para la generacién de empleo y que el pais esté en
condiciones de competir en el mercado internacional. Se
priorizara el apoyo técnico, financiero, comercial, gerencial
y organizativo empresarial a micro, pequefios y medianos
empresarios(as) (MIPYMES) y comerciantes,
promoviéndose su articulacion a las cadenas productivas
principalmente en la agroindustria y turismo.
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Fomento, protecciéon y desarrollo del mercado interno.
Por medio de la inversién publica y estimulo a la inversion
privada que articule y escale la economia interregional, asi
como el fortalecimiento de la economia intersectorial, con
especial atencion, de elevamiento de la productividad, del
empleo y capacidad adquisitiva del campo, y sus
interrelaciones y encadenamientos con la industria y los
servicios. Bajo un enfoque de defensa y promocion de la
soberania alimentaria, la economia campesina y el
desarrollo rural integral, se defenderan, garantizaran y
promoveran sus derechos y capacidades de la poblacion
rural, implementandose politicas y normas sobre el uso y
administracion de tierras; la inversion rural (agroindustrial y
extractiva, ecoturismo y megaproyectos) y el comercio
interior. Se estableceran fondos de garantia, subsidios
compensatorios sistemas de comercializaciéon y otros
mecanismos de apoyo a la produccion de alimentos para
el mercado interno, favoreciendo de esta manera a los
pequefios y medianos productores. Se promovera y
protegera la produccion industrial de bienes esenciales y la
produccion local estratégica, en especial la economia de
los pueblos que conforman la nacién, en cuyo marco se
protegera y garantizara la propiedad intelectual de los
mismos (disefios tradicionales, formas artesanales etc.)

Fomento a la inversion publica en el ambito nacional,
regional y municipal. Se formulara de manera
participativa el plan y el presupuesto multianual de inversion
publica, con metas de corto, mediano y largo plazo,
priorizandose la inversion en proyectos de infraestructura
social como hospitales y centros de salud, establecimientos
educativos, agua y saneamiento, asi como de infraestructura
productiva en transportes, energia y comunicaciones tales
como carreteras, servicios portuarios y servicios basicos
de electricidad y de telefonia. Para reducir los costos y
mejorar el rendimiento de las inversiones publicas, se
aplicaran los criterios de eficiencia, preeminencia del bien
comun, equidad y justicia social, transparencia, probidad y
calidad, sostenibilidad, derechos de participacion de la
ciudadania, derecho a la informacién y rendicion de cuentas.

Concesiones de obras, bienes y servicios publicos. El
Estado podra otorgar en concesién, con participacion
conjunta o mixta, aquellas obras, bienes y servicios publicos
contemplados en el plan y presupuesto multianual de
inversiones, o cualquier otra modalidad de gestion sector
publico-privado, siempre y cuando no menoscaben el
patrimonio nacional ni la calidad de los servicios. Quedaran
excluidas las obras, bienes y servicios publicos en
educacion, salud y seguridad social, manantiales y fuentes
de agua, administracion de la justicia y seguridad publica,
patrimonio histérico y cultural de la nacion, espacios
recreativos, reservas naturales protegidas, y todos los
derechos de la ciudadania expresamente reconocidos en
la legislacién vigente como de competencia publica.
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Revision de los procesos de privatizacion de bienes y
servicios publicos. Se procedera a revisar los procesos
de privatizacion de los bienes y servicios publicos y los
contratos de concesién otorgados por los gobiernos
anteriores, que se consideren lesivos, retomandolos por las
instituciones correspondientes bajo las modalidades
enunciadas en el parrafo anterior. Ello se realizara sin
menoscabo de la revision de las tarifas de los servicios
publicos basicos y del mejoramiento de su calidad, asi como
de la regulacion y controles que garanticen precios
razonables en beneficio de los consumidores.

Promocion de la inversion privada nacional y
extranjera. El gobierno de izquierda promovera y protegera
las inversiones de capital privado que contribuyan al desarrollo
y calidad de vida de la poblacién guatemalteca. De manera
especial, se apoyaran en general aquellas inversiones que
mejoren la estructura productiva interna, promuevan la
creacion de fuentes de empleo y propicien la responsabilidad
social empresarial; y en particular, las destinadas a los
sectores y actividades que promuevan las exportaciones,
la produccion de bienes esenciales para el consumo interno
y la sustentabilidad ambiental.

Promocién de las exportaciones. Se establecera el
programa de intermediacion publica para la comercializacion
externa de los pequefios y medianos productores, para
conseguir mayor apertura de oportunidades y disminucién
de costos. Se promovera el desarrollo de la competitividad
del pais mediante la dotacion de la infraestructura, la
calificacion del personal y fortalecimiento legal e institucional
en favor de la eficiencia, oportunidad y transparencia. Se
promovera el comercio justo, asi como la negociacion de
tratados comerciales de interés y beneficio nacional;
modernizandose ademas las normativas técnico-
administrativas para promover las inversiones y el comercio
internacional. Se otorgara apoyo tecnolégico y crediticio
de caracter temporal para las exportaciones, en particular
para las no tradicionales y aquellas que promuevan el uso
intensivo de mano de obray la generacién de valor agregado
en el ambito local.

Promocion del consumo interno y proteccion del
consumidor. Se promovera el aumento de los ingresos de
la poblacion trabajadora para mejorar sus condiciones de
vida y en especial la garantia de salarios reales, y calidad
de los productos y servicios, que de preferencia deben ser
producidos en el pais. Se promovera la organizacion de los
consumidores, ademas de la proteccion a través de la
instancia responsable, operando con diligencia y con apego
alaley, estableciéndose ademas regulaciones y controles
de precios para los bienes y servicios de consumo basico.
Se vigilaran los derechos de los consumidores por medio
de un acuerdo de comerciantes y compradores que facilite
la inspeccidn social.
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Politicas fiscales y financieras

Regulacion de las finanzas publicas y el sistema
financiero. A efecto que el Estado cuente con los recursos
para un gasto publico que responda de manera equitativa a
las necesidades de la poblacién, se requiere retomar el
control estatal de las finanzas publicas y del sistema
financiero, para reorientar sus prioridades. Se buscara el
establecimiento de nuevas politicas fiscales de caracter
progresivo que tomen como fundamento la equidad y justicia
social, asi como de politicas financieras que garanticen la
estabilidad macroeconémica y la promocién del desarrollo
y la equidad economico-social. Esta politica conlleva, de
manera particular, la revision de distintas medidas asociadas
al “Consenso de Washington” que no sean compatibles con
la ejecucion del programa de gobierno y que basicamente
tiendan a favorecer a un reducido sector econémico vinculado
al gran capital.

Politica fiscal para el desarrollo y redistribucion del
ingreso. Se buscara redefinir el papel de la politica fiscal
en funcion social, por lo que ademas de apoyar la estabilidad
macroecondémica y promover la eficiente asignacion de
recursos de la economia, mediante los instrumentos de
politica fiscal, se promovera el desarrollo humano sostenible,
asi como una mejor redistribucion del ingreso y calidad del
gasto que compensen las iniquidades econémico-sociales
estructurales y eleve las capacidades humanas. Se
promovera una reforma fiscal progresiva en el gasto y la
tributacion y la aplicacion de todos los compromisos
contemplados en la propuesta de Pacto Fiscal. Estas
medidas seran acompafadas del combate a la corrupcion,
la lucha contra la impunidad y el fomento de la auditoria
social, impulsando mecanismos locales y el mejoramiento
del sistema de justicia en materia fiscal.

Politica de ingresos. Se promovera el equilibrio fiscal a
través del aumento de los ingresos publicos y su
sostenibilidad, en especial los ingresos de caracter tributario,
buscando elevar el porcentaje de tributacion arriba del 12%
del PIB en congruencia con la meta de los Acuerdos de
Paz. En nuestra politica fiscal, el equilibrio no es un fin en
si mismo sino es considerado como la expresion de una
economia sana, y dentro éste principio, de ser necesario
para el crecimiento y generacion de empleo, se tendria un
déficit razonable como consecuencia de la inversion fisica
(infraestructura basica, vial, etc.)

Se promovera un sistema tributario progresivo, eficiente,
justo y equitativo, poniendo fin a los privilegios fiscales y
exenciones ilegitimas e innecesarias, pero manteniendo e
impulsando incentivos cuando se garantice su transparencia
y se determine el costo-beneficio a favor de la poblacién
mayoritaria y la economia nacional. La politica tributaria
pondra énfasis en el nivel y en la distribucion de la carga
impositiva, promoviendo una reforma tributaria integral; se

velara tanto por el impacto de los tributos en la produccion,
las inversiones y el comercio exterior, como sus efectos en
el consumo y en la distribucion y utilizacion del ingreso.

Se pondra énfasis en la aplicacion de impuestos directos,
en especial la revision del Impuesto sobre la Renta (ISR)
reemplazando la concepcion tradicional por un impuesto a
los ingresos que reduzca drasticamente la elusion y evasion
y tasas que pueden ser equivalentes o inferiores a las
actuales pero dando como resultado el incremento de la
recaudacion tributaria; la recaudacion del IUSI se destinara
a favor de las municipalidades asi como la creacién de
impuestos sobre las tierras ociosas, a la vez, se apoyarala
creacion y mejoramiento de la capacidad de gestion fiscal
municipal; se revisara los impuestos a las transacciones
bancarias y los articulos de lujo. Ademas, se reforzara el
subsistema de auditoria tributaria, apoyando a la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) en el
combate a la evasion, la elusion y el contrabando aduanero,
ya que reducen los ingresos y afectan la ejecucion de los
programas sociales. Ademas se eliminara el IVAde los 10
productos mas importantes de la canasta basica y de los
medicamentos.

Politica de gasto publico. Se promovera la
racionalizacion en el uso de los recursos publicos, buscando
garantizar la eficiencia, productividad y calidad en el gasto
publico, poniendo especial énfasis en la atencion y ejecucion
de los programas en los sectores sociales, tanto del
Gobierno Central como de las entidades descentralizadas
y las municipalidades. Por medio de la planificacion territorial
se regionalizara el gasto e inversion publica en beneficio de
los sectores de mayor importancia econémico-social,
privilegiando especialmente las areas geograficas con mayor
rezago econoémico e incidencia de pobreza; se promovera
la participaciéon de las comunidades en la utilizacion de los
recursos, segun el espacio territorial de que se trate: local,
mancomunidades y regional. Los Consejos de Desarrollo
jugaran un papel preponderante en la gestion local de estos
servicios. Se revisara el marco normativo vigente, para
hacerlo congruente con las necesidades de optimizar
econémica y socialmente la utilizacion de los recursos
publicos por la via del gasto. En particular, se revisara y
racionalizara el otorgamiento de transferencias de recursos
financieros al sector privado, sobre todo los vinculados a
competencias que por mandato legal corresponden al
Estado y sus instituciones.

Politica de endeudamiento publico. Se fortalecera una
politica de uso racional y productivo de la deuda publica.
Se privilegiara la contratacion de crédito externo de
organismos multilaterales y fuentes bilaterales en
condiciones justas, de bajo costo y plazo largo, asi como
de alto impacto econémico y social; velando ademas por el
aumento de la capacidad de ejecucion de los proyectos
financiados con recursos externos para reducir el pago de
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comisiones de compromiso. Se promovera la renegociacion
de préstamos onerosos para el pais, y de manera especial
se impulsara el programa de canje de deuda por naturaleza
y por proyectos de combate a la pobreza. Se reestructurara
de la deuda publica interna y externa y buscando el menor
costo financiero para las arcas del Estado, impulsando
programas de consolidacién de bonos publicos y otras
medidas que reduzcan la presion sobre los recursos
publicos y permitan liberarlos para su utilizacion en
programas sociales. Un énfasis especial se pondra en la
racionalizacion y la revision de la normativa y mecanismos
de compensacion de las pérdidas operacionales del Banco
de Guatemala, que en nombre de la estabilidad
macroecondmica han tendido basicamente a beneficiar a
ciertos grupos privilegiados.

Prioridades del presupuesto nacional de ingresos y
egresos. El presupuesto nacional de ingresos y egresos
debe garantizar la nueva institucionalidad publica
contemplada en el programa de gobierno, dirigida a
satisfacer el desarrollo de la poblacion guatemalteca y en
especial la poblacién pobre, discriminada y marginada. Debe
garantizarse la implementacion de los programas
contemplados en esta propuesta, especialmente los
relacionados a la Reforma Agraria, el Desarrollo Rural
Integral y la proteccion del medio ambiente, ademas de los
servicios publicos en educacion, salud, vivienda, agua y
saneamiento. Se respetaran las asignaciones
presupuestarias fijas a las municipalidades, la Universidad
de San Carlos y los compromisos con el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social; tratando de aumentar
la asignacion efectiva a favor de las municipalidades por lo
menos al 12% de los ingresos ordinarios del Estado, en
congruencia con los objetivos y metas de la
descentralizacion fiscal.

Reforma presupuestaria y formulaciéon de los
presupuestos publicos. Se promovera la reforma del
sistema presupuestario nacional y la modificacion de la
normativa vigente en materia presupuestaria, incluyendo
tanto el Gobierno Central como a las entidades
descentralizadas y las municipalidades, promoviendo de
manera especial la descentralizacion fiscal. Ademas de
profundizar el proceso de institucionalizacion del
presupuesto por resultados y la aplicacion estricta del
sistema de indicadores de gestion, se promovera un enfoque
presupuestario que promueva la inclusién social y la equidad
étnica y de género.

Para mejorar la eficacia y calidad del gasto, ademas de
reforzar técnica y financieramente a la Contraloria General
de Cuentas, se promovera la formulacién de presupuestos
participativos y se apoyara la transparencia y auditoria
social, por lo que ademas de los controles oficiales los
presupuestos deberan ser fiscalizados tanto por el Congreso
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de la Republica como por la propia poblacion, dentro de los
métodos y técnicas aceptadas de auditoria y fiscalizacion,
combinando los mecanismos de control oficial y social.

Politica financiera para el desarrollo econémico-
social. En general, las politicas en el campo financiero
tenderan de manera prioritaria a apoyar las actividades de
tipo productivo y a propiciar la reconversion del patron de
acumulacion orientado a mercados restringidos en funcién
de los intereses y beneficios de minorias sociales; tratando
de enfocar su atencién en las prioridades e intereses
nacionales y las necesidades del desarrollo humano integral
y sostenible. El gobierno ejercera la direccién y control de
la actividad financiera, y en especial del sistema bancario,
promoviendo modificaciones en la regulacién y supervision
bancaria, incluida las actividades de entidades financieras
fuera de plaza (off shore); de modo que permitan optimizar
la asignacion y utilizacion de los recursos en beneficio de
la economia nacional; combinando de manera racional las
medidas que propicien la estabilidad interna y externa, pero
que a la vez tiendan a promover el desarrollo y la
democratizacion del capital.

Politica monetaria. Respetando diversos compromisos
internacionales, la legislacién vigente y la autonomia
funcional de las autoridades monetarias como entes
rectores, se aplicara una politica que propicie la estabilidad
interna, pero sin afectar la aplicacién de la politica fiscal,
en relacién con la cual debera ser coherente y
complementaria. De manera particular, se buscara disminuir
las pérdidas del Banco de Guatemala mediante la gradual
reduccién de las operaciones monetarias y cambiarias en
que se originan. La reorientacion de los recursos
improductivos, el reforzamiento del control y supervision de
las actividades bancarias, constituiran elementos esenciales
de la politica monetaria.

Politica cambiaria. @Se propiciara la adopcién y
mantenimiento de una politica cambiaria que impulse
medidas para propiciar la estabilidad externa y la
neutralidad del tipo de cambio. En lo fundamental se
procurara mantener un tipo de cambio flexible; pero en
circunstancias y casos especiales, se promovera mayor
participacion de las autoridades monetarias en la regulacion
del mercado cambiario, en aras del mantenimiento de
condiciones favorables para los distintos agentes
economicos. En situaciones extraordinarias se podra
recurrir a una mayor intervencion de la banca central, en
funcion de la estabilidad y el adecuado funcionamiento del
sistema econémico.

Politica crediticia. Se promovera la aplicacion de medidas
de politica crediticia que tiendan a bajar las tasas de interés
aplicables a los créditos destinados a la inversion productiva
y la construccion de vivienda. En particular, se apoyara el
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crédito hacia los micros, pequefios y medianos empresarios
agricolas e industriales, asi como a las cooperativas y
empresas asociativas, a través de la creacion de lineas
especiales de crédito preferencial y de fondos de garantia,
asi como el fortalecimiento de redes de crédito de bajo costo
mediante ONG’s y cooperativas de crédito. Se pondra
atencioén especial en el destinado hacia las mujeres, sobre
todo las que constituyen jefas de hogar. Se recuperara y
fortalecera la banca de desarrollo y se supervisara
estrictamente las practicas anémalas e ilicitas de los
banqueros privados. Se promovera la racionalizaciéon de
los créditos al consumo y los destinados hacia actividades
especulativas o no directamente productivas, tratando de
reorientar dichos recursos financieros hacia aquellas
actividades que fomenten el desarrollo econdmico y generen
un mayor impacto social.

Bienes naturales y politica de mineria

Defensa del territorio, los bienes naturales y politica
de mineria. Se protegeran los recursos hidricos y los
demas bienes naturales que son fuente de comunicacion,
unidad e identidad, asi como los bosques, la mineria y el
medio ambiente que constituyen condiciones
indispensables para la vida y que estan presentes en la
cosmovision de nuestro pueblo. Se declararan lesivos los
contratos de exploracion y explotacién de mineria a cielo
abierto que utilizan cianuro y otras sustancias toxicas. Se
promovera y respetara las decisiones democraticas de las
comunidades y pueblos que integran nuestra nacién sobre
la base del cumplimiento del Convenio No. 169 de la OIT y
el Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y
culturales. Se procedera a modificar la Ley de Mineria de
acuerdo con los consensos a ser alcanzados con todos
los actores y en particular con los representantes de las
comunidades y municipios y finalmente, se procedera a
nacionalizar los bienes naturales en poder. de empresas
transnacionales a fin de que su aprovechamiento beneficie
a las granes mayorias y preserve las riquezas naturales del
pais.

Inventario de Bienes Naturales. A partir de la instalacion
del catastro nacional, se contara con el diagnéstico de
tierras ociosas, tierras con vocacion forestal y agricolay de
todos los bienes naturales renovables y no renovables. De
esta manera, se elaboraran mapas de uso potencial del
suelo, definiéndose areas prioritarias en funcién de la
disponibilidad de los recursos y de las zonas estratégicas
de desarrollo.

Planificacion de uso de los Bienes Naturales. Contando
con el inventario de los bienes naturales se formulara e
impulsara el plan de aprovechamiento de bienes naturales
en funcion de las necesidades estratégicas del pais y el
desarrollo de la poblacion guatemalteca. Este plan definira

ademas, las condiciones para el aprovechamiento de los
recursos mineros.

Bosques energéticos. Se establecera un plan nacional de
desarrollo de bosques energéticos asi como el uso de otros
bienes naturales para la generacion de agro-combustibles.

Politica nacional de electrificacion

Energia eléctrica para el desarrollo. El gobierno de
izquierda se compromete a transformar radicalmente las
politicas de electrificacion terminando con la privatizacion
del sectory devolviendo al Estado la propiedad, gestiény
control de la generacioén, distribuciéon y transporte de la
energia eléctrica. Para el efecto se presentara ante el
Congreso de la Republica una nueva Ley General del Sistema
Nacional de Electrificacion en donde el Instituto Nacional
de Electrificacion (INDE) volvera a jugar un papel fundamental
como rector y responsable de la generacion y distribucion
de la energia eléctrica incluyendo la modificacién de la
composicion de la Comision Nacional de Energia Eléctrica.

Se declararan lesivos los contratos firmados en los ultimos
afos, se profundizara la entrega de energia a todas las
comunidades y se abaratara sustancialmente el precio del
kilovatio hora que abusiva y artificialmente se ha aumentado
para beneficio de las nuevas generadoras y transportadoras
de energia privadas nacionales e internacionales, afectando
a la poblacién en general y al desarrollo de la industria
nacional. La participacion del capital privado nacional e
internacional sera regulado mediante la ley, promoviéndose
su participacion en aquellas areas que la politica identifique,
privilegiandose la conformacién de empresas mixtas con
participacion y control mayoritario del Estado. Se impulsara
el funcionamiento de energia natural sobre la que se produce
con combustible, promoviéndose la generacién de
electricidad por medio de fuentes nuevas y renovables. La
formulacion, ejecucion, disfrute y gerencia de los nuevos
proyectos pasara por el conocimiento y decision de las
comunidades, quienes deberan expresar a través de los
procedimientos de la consulta popular y ciudadana su
opinion al respecto. En este particular, se promovera asi
mismo, el desarrollo de empresas municipales en la
generacion y distribucion de energia. Finalmente, el gobierno
se hara responsable de la justa indemnizacién de las
comunidades desplazadas por la construccion de la
Hidroeléctrica Chixoy, poblaciones no sélo desarraigadas,
sino también victimas de la represion.
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Infraestructura, comunicaciones y
transporte

Comunicacioén vial para garantizar la articulacién
productiva de pais. Se atenderan primordialmente los
caminos rurales y carreteras de interconexién, asi como
diversificara los medios de comunicacién evitando la
exclusividad de los motores de combustion interna de
derivados de petréleo y diesel. Cobrara vital importancia la
remodelacion y modernizacion del sistema de transportes
publicos urbanos y extra-urbanos, asi como de los puertos
maritimos y aéreos del pais.

Politica de comunicacién social. Laimplementacion de
la politica de comunicacién social impedira el monopolio,
garantizara la expresion de todos los sectores y grupos
sociales, promueva la produccién nacional y recree los
valores culturales. Para el efecto, se promulgara una ley de
comunicacion social que garantice la obtencion de
financiamiento para profesionales de la comunicacion y
grupos sociales interesados en promover nuevos medios
de comunicacion social. En especial, se garantizaran las
estaciones de radiodifusiéon y televisiéon para todos los
pueblos que componen la nacion.

Desarrollo de la Ciencia, tecnologia e la
innovacion

Creacién de la red de educacion tecnoldgica para la
juventud, se promovera la investigacion cientifica en
las universidades y altos centros de investigacion. La
garantia de la implementacién y consolidacion de la
propuesta del gobierno del todo el pueblo resultaria limitada
sin el impulso de la ciencia y la tecnologia por lo que se
patrocinara el desarrollo del sistema de ciencia, la tecnologia
e innovacion para acompanar el desarrollo econémico y
social del pais. Debera ademas, reformularse el actual
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT) para
convertirlo en una institucion que planifique el desarrollo de
la cienciay la aplicacién de nuevas tecnologias. El gobierno
de izquierda se compromete a proponer al Congreso de la
Republica el 5% constitucional de todos los ingresos para
que la Universidad de San Carlos cumpla con sus
responsabilidades y comparta los desafios de la
implementacion de este programa de gobierno. Se
impulsara la creacion de redes entre los diferentes centros
de investigacion cientifica en funcion del intercambio y
transferencia de conocimientos y la creacién de centros de
investigacion de altas tecnologias.

Se promovera la creacion de un sistema nacional de becas
que permita la formacion del recurso humano de acuerdo a
los perfiles profesionales y ocupacionales que se definan
por los colegios profesionales, entidades de servicios
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publicos y universidades. Se dara cumplimiento de las
normativas nacionales e internacionales de transferencia
tecnologica y se impulsara el desarrollo del deporte a través
de las instituciones autbnomas a fin de acompafar la
formacion de la juventud. y se evitara comprometerse en el
deporte-negocio.

Gestion del riesgo de desastres

Politicas de Gestion del riesgo de desastres. Se
realizara un analisis de vulnerabilidad de la poblacién debida
a su ubicacion territorial promoviéndose la implementacién
de las medidas mas adecuadas. Se fomentara la
coordinacion interinstitucional para actuar de manera
conjunta para la reduccion de desastres fortaleciendo la
institucionalidad creada en esta direccion. Se revisara la
legislacion de la materia que debera contar con
componentes educativos tanto en la educacion escolarizada
como en la extraescolar; orientaciones para el uso apropiado
y racional del suelo y el aseguramiento de las cuencas de
rios, lagos y zonas costeras para prevenir desastres.

Sera fundamental la reforma integral al sistema nacional de
gestion de riesgo de desastres, fomentando la creacion de
un sistema de defensa civil, e integrando la participacion
comunitaria y municipal en la generaciéon de planes y
politicas de prevencion, atencion y mitigacion de desastres.
Asi mismo se promovera la creacién de planes de
contingencia y alerta temprana; asi como sistemas
integrados en politicas publicas dirigidos a la reduccion de
la vulnerabilidad integral. Se considera ademas como una
medida urgente, la atencién inmediata y dotacion de
viviendas y proyectos de reconstruccién a las victimas
desatendidas de la Tormenta Stan, asi como la promocién
del traslado a asentamientos humanos seguros a
poblaciones que habitan en zonas de riesgo. Finalmente,
se promovera ademas la creaciéon de un fondo nacional para
la atencion de desastres y la incorporacién del enfoque de
prevencion de desastres y gestion de riesgos a las politicas
publicas, en particular a los estudios de pre- factibilidad y
la aprobacion de obras de infraestructura.
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AREA DE TERRITORIALIDAD
DEMOCRATICA SUSTENTABLE

El planteamiento y concrecion del area de la
territorialidad democratica sustentable constituye una
nueva forma de concebir el desarrollo de las politicas
publicas y sociales sobre la base del rescate de las
experiencias exitosas de democracia directa en la poblacion
para la construccién de la ciudadania en un espacio socio-
territorial sustentable.

Con esta propuesta se construira la institucionalidad
de los pueblos que conforman la unidad nacional,
desde la localidad base (comunidad, aldea, cantén, barrio
y asentamiento), organizandose nuevas articulaciones
regionales, de acuerdo con criterios historicos, politicos,
socioeconomicos, culturales y ecoloégicos. Esta
configuracion de la nacién define un nuevo modelo de
desarrollo, que se fundamenta en los territorios que
responden a la realidad de los pueblos que los habitan,
desde su diversidad y su participacion integral. La
territorialidad democrética sustentable es la concrecion del
Convenio 169 de la OIT que implica hacer pleno el ejercicio
de los derechos de los pueblos que componen la nacién
guatemalteca. Se hace necesario un cambio en el imaginario
comunitario, y que ayude a crear la democracia genérica,
bajo nuevas formas de relaciones interpersonales y
comunitarias, con ello contribuir a crear comunidades libres
de violencia de género.

Las politicas publicas y sociales por tanto, seran definidas
como resultado de la participacién social en los
distintos 6rganos a ser creados en todos los niveles de la
administracion publica de acuerdo con politicas de
descentralizacion y territorializacion.

La concrecion de la propuesta de territorialidad democratica
sustentable debe fundamentarse asimismo en el
reconocimiento y aplicacién de los acuerdos,
convenciones y tratados internacionales y politicas
nacionales y en particular aquellos referidos a:

. Laidentidad y derechos de los Pueblos Indigenas.

. Los derechos de las mujeres.

. Los derechos de los jovenes, los discapacitados y
las personas mayores.

. Una politica nacional de proteccién del medio

ambiente y de las riquezas naturales del pais, en
general y especialmente en cuanto a la extraccion
de metales y la construccion de megaproyectos.

. Los derechos de los trabajadores (as), tanto en el
pais como los de los emigrantes.
. La promocion de una politica publica en materia de

desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia.

COMPROMISOS EN EL AREA DE
TERRITORIALIDAD DEMOCRATICA
SUSTENTABLE

El area de territorialidad democratica contempla el
cumplimiento de los siguientes compromisos:

Nueva regionalizacion del pais

Regionalizacion del pais fundamentada en una nueva
legislacion respectiva. La nueva regionalizacion exige un
enfoque de regionalizacion flexible que demarque territorios
de acuerdo con la diversidad e identidades étnicas-culturales
y las dinamicas socioecondémicas, la situacién geografica,
territorial y socio-natural, los potenciales productivos vy
ecoloégicos del pais como ambitos de planificacion
especificos y no superpuestos. Se comprende que este
proceso incorpora el impulso de la convergencia conceptual
y metodologica para la defensa de los derechos y territorios
de los pueblos indigenas y el establecimiento de
procedimientos que desarrollen el pluralismo juridico del
pais. Esta construccion socio-territorial es resultado de la
movilizacion democratica de la poblacién para
institucionalizar la representatividad de los pueblos que
configuraran a las diversas regiones del pais. El gobierno
acompafara este proceso con la actividad legislativa
ordenada en los Acuerdos de Paz para concretar y dar
seguridad juridica en este proceso.

Creacion de la institucionalizacion regional con
dotacidon inmediata de recursos a los érganos de
representacion situados entre el nivel local y nacional.
La nueva institucionalidad no sera creada de inicio, sino
resultado de los acuerdos de cada pueblo para hacer valer
sus derechos en el marco de la construccion de un Estado-
Nacion pluriétnico, multilingle y pluricultural, por tanto con
un enfoque transicional.

Impulso de una politica integral de descentralizacién
participativa y del desarrollo comunitario y municipal
orientado al bienestar de la poblaciéon. La
implementacion de esta politica implica el impulso de la
descentralizacion financiera, técnica y administrativa hacia
las municipalidades, acompafiada de procesos de
transparencia, rendicién de cuentas y participacion
comunitaria y municipal para el desarrollo en la gestién y el
desarrollo local. Los planes de desarrollo urbano y territorial
seran elaborados por cada una de las corporaciones
municipales tomando en cuenta los aspectos contemplados
en la Agenda Municipal propuesta en el presente programa
y para el efecto se facilitara la asesoria necesaria y
buscando generar y ampliar las mancomunidades que
coordinen acciones y sumen recursos para atender a sus
respectivas poblaciones en proyectos de gran inversién o
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de escala regional comunes. Toda mancomunidad u oficina
municipal debera contar con oficinas para promover el
turismo como una forma de conocer al pais y fomentar la
solidaridad social. En toda municipalidad se crearan casas
de la cultura que supondran un aporte adicional del Estado
y no recaera su financiamiento en el nivel local. Las
municipalidades seran declaradas unidades rectoras del
reciclamiento tanto de basuras urbanas, desechos agricolas,
desechos solidos de toda procedencia asi como de control
de substancias toxicas.

De igual manera se promovera el ejercicio efectivo de la
participacion ciudadana en la planificacion, ejecucion y
control integral de las politicas, planes y proyectos de la
administracion publica. Se garantizara la participacion plena
y efectiva de la ciudadania en los procesos de
descentralizacion, a partir de que la planificacion de los
planes de desarrollo municipales, departamentales,
regionales y territoriales partan de las demandas priorizadas
por las comunidades. Para esto se fortalecera la efectiva
participacion de los Consejos comunitarios y municipales
de desarrollo (COCODES y COMUDES) en la gestion
publica y se reformara la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural para superar las limitaciones existentes que
afectan la participacion efectiva de la poblacién en este
proceso. En el marco de la descentralizacion se impulsara
la efectiva coordinacion interinstitucional publica y privada
para la promocion del desarrollo local y el impulso de la
accion eficiente, eficaz, transparente y coordinada de las
diferentes instancias del Organismo Ejecutivo en la
construccion democratica de los nuevos espacios
regionales, territoriales y locales.

Desarrollo rural y Reforma agraria integral

Implementacion de la politica de Desarrollo Rural
Integral. La aplicacion de esta politica va mas alla de la
consideracion de lo agricola como produccién agropecuaria,
por lo que abarca todo lo que el territorio significa: minerales,
produccién agricola, acceso a infraestructura y servicios
de salud y de educacién, vivienda, electricidad, agua potable.
De esta manera, se promovera la implementacion de una
politica comercial agricola y una politica agraria y
agropecuaria nacional bajo un enfoque de defensa y
promocién de la soberania alimentaria, centrada en la
poblacién rural vulnerable y en la defensa, garantia y
promocion de sus derechos 'y capacidades. Esta politica
se concretizara tomando en cuenta la perspectiva regional,
étnica, etarea y de género.

El impulso de la vision de territorialidad comunitaria
campesina estara orientada a considerar el medio
geografico, social, cultural e histérico como espacio en
donde se desarrolla el mundo campesino e indigena y desde
donde se construye la autogestion social, econémica,

24

URNG - MAIZ
cultural y espiritual a partir de la organizacién y autonomia.
Se defendera la produccion de los productos tradicionales
como el maiz, requiriéndose de un Estado fuerte y soberano
capaz de impulsar politicas en beneficio de los sectores
mas vulnerables de la economia agricola. En este sentido
se deberan diversificar los socios comerciales en el marco
de la soberania del pais y alimentaria.

Esta politica presupone la promocion de leyes y acciones
a favor de la dignificacién y de respeto hacia las mujeres
del campo. Asimismo, se implementaran politicas y normas
sobre el uso y administraciéon de tierras, la inversion rural
(inversion agroindustrial y extractiva, megraproyectos) y el
comercio siempre y cuando no pongan en peligro el control
y las capacidades de acceso a los recursos productivos y
bienes naturales por parte de los grupos mas vulnerables,
promoviéndose por el contrario, el acceso a los recursos
productivos (tierra y crédito) y el fomento de la produccion
nacional de granos basicos con incentivos fiscales y de
acceso al crédito, asistencia técnica y a la comercializacion,
y la creacion de infraestructura social y productiva.

Por otro lado, se impulsaran acciones que cambien la
tradicional relacion de supeditacion de las y los productores
alas exigencias de las empresas agroalimentarias, por otras
centradas en la generacion de riqueza y el respeto a los
derechos de todos y todas las participantes en la cadena
productiva. Esto presupone ademas, el fomento de politicas
de apoyo a la diversificacion productiva de la economia
campesina, en particular en insumos, infraestructura
productiva y mecanismos de proteccion respecto de la
variabilidad de los precios de los productos no tradicionales,
impulsandose ademas, la aplicacion integral de la ley del
Registro e Informacioén Catastral (RIC) haciendo énfasis en
los aspectos relativos a la informacién con que deben contar
los campesinos en el momento de ser catastrada su parcela
y region.

Implementacion de la Reforma Agraria profunda,
integral y distributiva. Se impulsara la implementacion
de la reforma agraria entendida como el conjunto de acciones
politicas, econdmicas y legales que promuevan la
participacion de la economia campesina en las cadenas
productivas y de comercializacion, lo que va mas alla de
Unicamente la distribucion de la tierra y que representa una
medida necesaria para resolver los problemas de hambre,
pobreza y pobreza extrema que vive la mayoria de la
poblacion. En este sentido se comparte el planteamiento
de las organizaciones indigenas y campesinas, de tal
manera que a partir del fortalecimiento del sector agricola'y
de la economia campesina en lo particular, se apoye con
subsidios y servicios agricolas a la produccién a pequenay
mediana escala; se genere el empresario agricola que surja
del campesinado pobre y se promueva el comercio exterior
agricola justo que beneficie a todos las personas viven del
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campo. Este proceso tendra la particular atencién en integrar
los intereses sectoriales con los emanados del desarrollo
democratico territorial sustentable en sus niveles municipal
y regional.

Recuperacion de las tierras ilegalmente adjudicadas.
Durante el enfrentamiento armado interno, especialmente
en la franja transversal del Norte y en el Petén. Impuestos
sobre tierras ociosas y subutilizadas con el objetivo de que
sean aprovechadas en su capacidad productiva o se
trasladen al mercado. Revisar, junto a las organizaciones
indigenas y campesinas involucradas, el problema de la
deuda agraria, y determinar de acuerdo a cada caso la
renegociacion o condonacién de la misma. Impulsar
mecanismos de acceso a la tierra mas alla del mercado a
través de las expropiaciones de tierras mal habidas.

Lucha contra la extrema pobreza y el hambre.

Lucha contra la extrema pobreza y el hambre. El
cumplimiento del programa de gobierno contribuira a resolver
las causas estructurales de la situacion de pobreza y hambre
de nuestro pueblo. Sin embargo, dada la magnitud y
gravedad de la situacién socioecondémica de las poblaciones,
se implementara un programa de transferencias monetarias
y en especie dirigido a comunidades y grupos sociales
especificos organizados en los distintos territorios, el cual
estara compuesto fundamentalmente por recursos
productivos que apoyen el fortalecimiento de la economia
local y de manera complementaria por asistencia a
personas y familias en circunstancias especialmente
dificiles. Este programa estara canalizado por los gobiernos
locales y los recursos seran administrados por las mujeres
Las transferencias estaran condicionadas a compromisos
de las familias en garantizar la asistencia de los nifos
becados a la escuela y de su permanencia en los programas
de salud que se brinden en el nivel local. Las madres
gestantes o lactantes y los nifios con algun grado de
desnutricion, recibiran también en la unidad de salud,
alimentacién complementaria para la cual la madre sera
preparada a efecto de que la brinde en su propio hogar.

Politicas sociales de salud, seguridad
social, educacion y vivienda

Fortalecimiento y ampliacion de los servicios publicos
de los servicios publicos de salud, educacion y
vivienda. Esta politica requiere disefiar en el sector publico
una nueva institucionalidad que responda a estas demandas.
Los niveles centrales de los Ministerios de Salud y
Educaciony el nuevo Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos ser creado, cambiaran sus funciones ejerciendo
fundamentalmente la coordinacion de los sistemas
respectivos, promoviéndose la descentralizacion hacia el

nivel regional y municipal, los cuales en funcién de la
ampliacion y fortalecimiento de los servicios publicos
deberan contar con la capacidad institucional para generar
sistemas educativos y de salud para cada uno de los pueblos
que conforman la nacion.

Definicion y gestion de las politicas de salud,
seguridad social, educacion y vivienda en cada uno
de los territorios. Las instituciones regionales y locales
garantizaran la gestion territorial de las politicas sociales,
promoviéndose el funcionamiento de los servicios con
personal originario de cada una de las poblaciones de que
se trate implementandose la formacion y educacion
permanente del personal del nivel local. Los servicios de
salud y educacion tendran como caracteristica su
universalidad, su caracter publico, su gratuidad y pertinencia
cultural. En este contexto se promovera la creacion del
sistema de prevision social universal, publico y obligatorio
y los sistemas nacionales de salud y educacién promoviendo
la modificacion de la legislacion correspondiente y la Ley
Organica del IGSS para garantizar este objetivo. Todas estas
normativas juridicas y los reglamentos que de ellas se
deriven seran establecidas como producto de la consulta'y
la construccion de consensos.

Reforma del Sistema de Salud Guatemalteco. El actual
sistema de salud sera sustituido por un nuevo sistema de
salud basado en una concepcion integral y profundamente
humana de la salud y en la definicion e implementacion de
nuevos modelos integrados para la prestacion, gestion,
recursos humanos, financiamiento e investigacion de
servicios de salud. El aumento creciente y permanente de
la cobertura del IGSS en cuanto nuevos derecho habientes
y beneficiarios, modificara sustancialmente las
caracteristicas del sistema de salud, ya que la incorporacién
de nuevos grupos sociales, como la poblacion trabajadora
por cuenta propia, las trabajadoras de casa particular, la
poblacion agricola temporal y las personas de la tercera
edad, tendra como consecuencia que esta institucion se
transforme en la principal prestadora de servicios publicos
de salud. De esta manera, se fortalecera el ejercicio por
parte del Ministerio de Salud, de la funcién rectora y
reguladora de todo el sistema incluyendo al subsistema
privado prestador de servicios de salud. El gobierno de
izquierda asegurara ademas, el financiamiento para asegurar
la ejecucion de los programas de promocion, prevencion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud.

El gobierno garantizara asi mismo, la provision de todos
los recursos necesarios para la prestacion de servicios tanto
en el ambito hospitalario como en los servicios de salud del
primery segundo nivel de atencion. Los servicios de salud
seran proporcionados y compartidos con la poblacién
garantizando la pertinencia cultural, étnica, de género,
tomando en cuenta las caracteristicas de los grupos
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especiales a los cuales se orienten dichos cuidados,
garantizando en todo momento la calidad de los mismos.
En este sentido cobra importancia, asegurar la atencion
integral de la mujer, la nifiez y la adolescencia, el desarrollo
del programa nacional de combate a la mortalidad infantil y
maternay la lucha contra el VIH/Sida, con los cuales, junto
con otros compromisos, en el campo de la educacion, la
pobreza y la cooperacién, constituyen compromisos
nacionales para el cumplimiento de las Metas del Milenio
con el Sistema de Naciones Unidas.

Por otro lado, el sistema nacional de salud a ser conformado
sera regionalizado en consonancia con la nueva
regionalizacion del pais. Esta medida implica la
descentralizacion politica, técnica y administrativa,
centralizandose Unicamente las compras de insumos en
las que se aproveche la economia de escala. Se reconocera,
respetara y velara la inclusibn complementaria de la
medicina indigena tradicional, comprometiéndose con la
orientacion de los servicios hacia la promocion y prevencion,
garantizando la coordinacion interinstitucional cuando sea
necesario y en especial con el Ministerio de Educacion con
quien tiene la responsabilidad de incluir los contenidos de
salud en los programas de estudios, asi como implementar
la Ley de Planificacion Familiar y laley de Desarrollo Social
para que las mujeres y los hombres puedan decidir
libremente sobre su propia vida sexual y reproductiva como
producto de la reflexion que el desarrollo de programas de
educacion sexual promuevan. Por otro lado se promovera
la realizacion de programas de educacion popular en salud
a fin de garantizar que los circulos de estudios con
trabajadores, adultos mayores, adolescentes, jévenes y
nifios conozcan y desarrollen una educacién y cultura de
salud que esté orientada a contribuir a modificar la propia
vida cotidiana y la transformacion de los procesos en que
estamos inmersos los diferentes grupos sociales.

El sistema de salud propuesto impulsara ademas el
desarrollo de los recursos humanos en salud, lo cual implica
entre otras cosas, la negociacion y acuerdo de nuevos pactos
colectivos con los trabajadores de la salud. Se promovera
ademas la utilizacion de los resultados de la actividad
cientifica y tecnolégica aplicada al campo de la salud. Se
facilitara el acceso de medicamentos de calidad a bajo costo
y se impulsara la investigacion en salud promoviendo la
utilizacion de sus resultados, asi como se promovera la
participacion de la ciudadania en el proceso de toma de
decisiones sobre salud y seguridad social y en especial de
la mujer, como garante del desarrollo y la equidad. Este
esfuerzo requerira ademas de la nueva definicion de la
cooperaciéon internacional en salud solicitando para la
concrecién de esta propuesta la solidaridad de los pueblos
hermanos latinoamericanos que de esta forma han avanzado
hacia mejores condiciones de salud.
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Impulso de la reforma educativa nacional. El gobierno
de izquierda impulsara la realizacion de la reforma educativa
que resulte de la discusiéon entre el gobierno y los
representantes de las organizaciones sociales, populares
y en particular con las representaciones de los maestros y
padres de familia. Esta propuesta de reforma educativa
promovera la educacion publica, laica, gratuita, inclusiva,
universal, accesible y de calidad e incorporara los resultados
del debate que ha sido enriquecido por las organizaciones
populares, sociales y el magisterio nacional en los ultimos
10 afios de lucha. La reforma educativa a ser establecida,
presupone la formulacién de un nuevo curriculo nacional
adaptado a las realidades sociales, econémicas, culturales
y linglisticas de las distintas comunidades que integran la
nacién guatemalteca. El curriculo sera flexible y accesible
y el Ministerio de Educacion asumira como politica educativa
la promocion de la educacion inclusiva con el objeto de
promover el acceso de la poblacion con discapacidad en
edad escolar al sistema educativo.

La reforma educativa debera integrar el enfoque de género
e intercultural democratico, eliminando de los programas y
libros de texto la posicion de subordinacion de las mujeres,
promoviendo la participacion activa de las nifias y jévenes
mujeres y en especial de aquellas pertenecientes a los
pueblos indigenas. La reforma educativa sera apoyada
ademas el desarrollo de un programa de formacién de las y
los docentes, impulsando una reforma consensuada al
pensum de las Escuelas Normales publicas, las cuales
deben ser fortalecidas.

Se impulsara el mejoramiento de las coberturas en todos
los niveles incrementando la presencia de instituciones
publicas de primaria, absorbiendo los Institutos por
Cooperativa, desarrollando el programa de Institutos
tecnolégicos suspendido desde el aifo 2004 e
incrementando la cobertura en los niveles basico y
diversificado enfatizando la adquisicion de conocimientos,
habilidades y destrezas que faciliten la insercion laboral de
los estudiantes. En este marco se definira un nuevo modelo
de educacion bilingte intercultural aumentado las
coberturas, estableciendo programas de capacitaciéon y
formacién profesional y aplicando los resultados de las
evaluaciones institucionales. El Ministerio de Educacion
fortalecera la Direccion General de Educaciéon Bilingle
Intercultural (DIGEBI) técnica y presupuestariamente a
efectos de convertir la educacion bilingiie en un instrumento
de rescate y dignificacion de nuestra diversidad cultural.

Se promovera asi mismo la descentralizacion educativa,
financiera y presupuestaria asi como el ejercicio de la
gestion local del quehacer educativo. De esta manera se
impulsara la creacion del Sistema de Consejos municipales
y regionales de Educacién de acuerdo con la nueva
regionalizacién del pais que nuestro gobierno impulsaray
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de esta manera, garantizar la plena participaciéon de las
madres y padres de familia y del magisterio en la gestion
docente-educativa. Estas disposiciones presuponen un
nuevo marco juridico que se promoveray aplicara, asi como
la implementacién presupuestaria de las mas de 35 mil
plazas para maestros y maestras que actualmente aun
trabajan por contrato.

Inmerso dentro de la reforma educativa nacional se impulsara
con los artistas de nuestro pais la politica de rescate, apoyo
y desarrollo de nuestra pluriculturalidad y nuestras diferentes
expresiones artisticas.

Como apoyo a todas estas iniciativas, se re-direccionalizara
los programas de cooperacion internacional en el campo
educativo estableciendo alianzas estratégicas con otros
actores y apoyandonos en las experiencias y resultados
de paises hermanos que han avanzado rapidamente en el
campo educativo.

Dignificacion del personal de los servicios publicos
de salud y educacion. En materia educativa y de salud,
nos comprometemos a impulsar la dignificacion del
magisterio nacional y del personal de salud. Para el efecto
todos los trabajadores de la Educacién quedaran cubiertos
por la Ley escalafonaria y de dignificacion del Magisterio y
se iniciara la carrera administrativa y de escalafén para los
trabajadores de la salud, negociandose y suscribiéndose
pactos colectivos entre los gremios y sindicatos y el Estado
como via para mejorar las condiciones laborales, la
dignificacion de los trabajadores y el compromiso de todos
con el alcance de los resultados consensuados en cada
campo.

Politica de vivienda y asentamientos humanos. El
gobierno de izquierda promovera una politica de vivienda y
asentamientos humanos que se corresponda con las
directrices emanadas en el nuevo proceso de regionalizacion
que implica la territorialidad democratica sustentable. Se
promovera la constitucion del Ministerio de la Vivienda y la
institucionalidad regional y local, debiéndose garantizar la
implementacién de la politica aprobada para el efecto.

El gobierno realiza el compromiso de revertir el estado actual
de déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda, lo cual
incluye los servicios de infraestructura y espacios de area
comun, para lo cual debera promoverse la coordinacién
interinstitucional y la operacionalizacion de esta politica en
el nivel municipal, aumentando considerablemente para el
efecto el monto del financiamiento publico para una vivienda
digna y decorosa, que corresponda como solucién espacial
arquitectonica y urbanistica a la cultura de los habitantes
de cada una de las regiones. La institucionalidad regional
debera interpretar las necesidades y diferentes expresiones
populares en cada region para que junto con la poblacion

determinen proyectos viables que satisfagan los proyectos
de cada poblacion. Debe establecerse ademas programas
de micro créditos para el mejoramiento y construcciéon de
vivienda asi como el establecimiento de programas de ahorro
para vivienda, especialmente dirigidos a los trabajadores
del sector publico y privado.

Aumento del financiamiento de los programas de
salud, educacién, vivienda y desarrollo local. El
programa social del gobierno de izquierda requiere a corto
plazo aumentar al doble las actuales asignaciones en salud,
educacion, vivienda y desarrollo local. Los presupuestos
de salud y educacién deberan alcanzar cada uno y en el
mediano plazo un 6% del PIB. Deberan fortalecerse
asimismo las instituciones nacionales auténomas y
semiautbnomas comprometidas con el desarrollo de cada
uno de los sistemas encargados de la aplicaciéon y el
desarrollo de estas politicas publicas.

En especial, el Estado debera cumplir con las
responsabilidades financieras con el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social promoviéndose el pago de las deudas
contraidas por las municipalidades y por el sector privado
con relacion a las cuotas patronales. En correspondencia
con los Acuerdos de Paz el IGSS debe ampliar sus
coberturas tanto en la ampliacion de las y los afiliados y
beneficiarios (as) como en los programas, debiendo ofertar
ampliaciones en los programas de asistencia médica y
prestaciones relacionadas con la enfermedad, maternidad,
invalidez, vejez, sobrevivencia, accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, empleo y familiares.

Politicas con relacion a las personas con
discapacidad

Politicas con relacion a las personas con discapacidad.
Se promovera el conocimiento y severidad de los problemas
de las personas con discapacidad incluyendo aquellas
personas que como producto del conflicto armado interno
se encuentre en esa situacion, realizando para el efecto un
censo nacional. Se fortalecera el Consejo Nacional parala
atencion de personas con discapacidad (CONADI) y se
cumpliran los compromisos de los Acuerdos de Paz sobre
esta materia de manera estricta y rigurosa. Se promocionara
el establecimiento de la legislacion y la aplicacion de los
reglamentos de ella derivados a efecto de que las personas
con discapacidad tengan acceso al trabajo, educacion, salud
y demas servicios publicos y se respeten las regulaciones
relativas para garantizar la accesibilidad universal a los
espacios fisicos en la ciudad y el campo.
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Politicas con relacion a las personas con
discapacidad

Apoyo y proteccidon a personas de la tercera edad.
Las personas de la Tercera Edad gozaran de los beneficios
del nuevo Sistema de Seguridad Social. Aquellas personas
que han quedado excluidas del beneficio de los mismos
seran incluidas como beneficiarios de este régimen especial
asi como se promoveran acciones publicas y de la sociedad
a efecto de que las personas de la Tercera Edad sean
consideradas para proyectos productivos, educativos,
recreativos a efecto de que la sociedad siga beneficiandose
de sus potencialidades.

Se promovera la construccion y funcionamiento de centros
de atencioén integral al adulto mayor en el ambito municipal.

Gestion ambiental, gestion comunal de las
areas protegidas y desarrollo de capacidades
para la poblacién que viven en zonas
costeras

Gestion ambiental y comunal de las areas protegidas
y de reserva ecolégica. Impulsaremos una politica para
proteger, mejorar y conservar el medio ambiente por lo que
la gestion ambiental es un componente del desarrollo
sustentable y requiere de la amplia participacion ciudadana
garantizando los derechos de los pueblos indigenas. Se
presentara al Ejecutivo una nueva Ley de Aguas y se
procedera a la regulacion de los convenios internacionales
en materia ambiental, de los cuales Guatemala es signataria.

Con la nacionalizacién de las empresas que detentan el
usufructo de los bienes naturales se fortalecera su
aprovechamiento en beneficio de las grandes mayorias, asi
como la preservacion de las riquezas naturales del pais. La
gestion de las areas protegidas debera generar beneficios
ecolégicos y el servicio ambiental que requiere el futuro de
nuestros hijos, desarrollandose dicho proceso con
pertinencia cultural. Asimismo, realizaremos las
investigaciones necesarias que permitan la adecuacion de
los planes de desarrollo de acuerdo con el llamado al cuidado
de nuestra madre tierra y en especial en estos momentos
en los cuales se ha comprobado el dafo infringido a la
naturaleza por los seres humanos y que provoca, entre otras
cosas, el calentamiento mundial con graves consecuencias
para el futuro de la humanidad. En este marco se
desarrollara una politica de turismo respetuoso de la ecologia
y como una estrategia del desarrollo para todas las regiones.

Se promoveran la generacion de procesos productivos
limpios, autosostenibles y autosustentables. Se buscara
crear un conocimiento comunitario que no sélo preserve
los bosques sino amplie su cobertura. Se fomentara el
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conocimiento para el manejo del agua asi como su
preservacion y recuperacion de las servidas. En general,
esta politica requerira de la implementacion de una
educacion formal y no formal de caracter ambiental y la
aplicacion desde el municipio de propuestas en esta
direccion para lo cual, en nuestro caso, debe tomar en
cuenta los valores y las practicas de las culturas indigenas
en su relacionamiento con la naturaleza.

Desarrollo de la capacidad de navegacién y cabotaje
para la poblacién que vive en las zonas costeras. Se
capacitara a los pescadores para que mejoren sus
destrezas y técnica en su actividad que permita el desarrollo
y explotacion marina sustentable, se prohibira la caza de
ballenas y otros mamiferos marinos en el territorio nacional.

AREA DE COOPERACION E
INTERNACIONALISMO

La formulacion e implementacion del area de
cooperacion e internacionalismo dentro del
Programa de Gobierno del Movimiento Amplio de
Izquierda 2008-2012, comprende el desarrollo de lazos
de cooperacion para la integracion de una alianza
continental latinoamericana y de el caribe que pasa por la
institucionalizacion de la Comunidad Centroamericana; la
proyeccion de la poblacién guatemalteca al mundo con
una posicion que ayude a fortalecer la paz, contribuya al
desarrollo de los pueblos y establezca lazos de
internacionalismo solidario, asi como la politica del
gobierno de izquierda con relacion a los derechos y
libertades de la poblaciéon guatemalteca en el exterior.

COMPROMISOS EN EL AREA DE
COOPERACION E INTERNACIONALISMO

El area de cooperacion e internacionalismo
contempla compromisos en las siguientes politicas
publicas:

Politica exterior soberana por Ila
autodeterminaciéon de los pueblos y el
multilateralismo

Promocion de una politica exterior fundamentada en
la soberania nacional, en el respeto de la
autodeterminacion de los pueblos y en el
multilateralismo. Solamente con una politica asi definida
se contribuira al desarrollo de procesos de integracion e
intercambio solidarios y democraticos, basados en el
respeto a los derechos humanos y en la promocién de los
intereses nacionales. Los intereses nacionales suponen
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tanto aspectos politicos y econémicos como sociales,
culturales y ambientales. La politica exterior guatemalteca
sera antiimperialista y anticolonialista. Se promovera la
total independencia de los paises de América Latina y el
Caribe que continuan siendo colonias de Estados Unidos y
algunos paises europeos, asi el reconocimiento de la
independencia de paises hermanos como la Republica
Arabe Saharahui Democratica.

Presencia de tropas extranjeras en territorio nacional.
Se revisaran los tratados, leyes y normas juridicas que
permiten la presencia de tropas extranjeras en el territorio
nacional declarandolos contrarios a la soberania y
autodeterminacion del pueblo guatemalteco.

Impulso de la comunidad centroamericana

Comunidad Centroamericana. El gobierno de izquierda
impulsara acciones politicas, econémicas, sociales,
culturales y medioambientales para concretar la comunidad
centroamericana, y en especial desde la loégica de vision
de nuestros pueblos. Para el efecto debera revisarse la
institucionalidad actual, debiéndose reorganizar el
Parlamento Centroamericano (PARLACEN), el Sistema
Centroamericano (SICA) y el Sistema de Integracion
Econémica Centroamericana (SIECA). Se promovera en
consecuencia, la aprobacion de instrumentos que viabilicen
las iniciativas que promuevan el desarrollo de la subregion
centroamericana en funcion de la erradicacién de la pobreza
y el hambre.

Deuda publica externa

Reduccion y racionalizaciéon de la deuda externa. Se
buscara la disminucion del saldo de la deuda publica externa
para favorecer la politica soberana del Estado y reducir el
costo financiero de la misma. Para el efecto, por una parte
se promovera la renegociacién de compromisos adquiridos
cuyas condiciones no sean favorables y por otra parte, se
buscaran mecanismos que permitan la amortizaciéon
anticipada de aquellos préstamos y valores publicos cuyo
costo sea oneroso para las finanzas publicas. El
financiamiento externo se aplicara a inversiones en las
areas obras publicas prioritarias, en los diferentes ambitos
territoriales, vinculadas a proyectos sociales, de medio
ambiente, infraestructura productiva dentro de los que se
pueden destacar de energia limpia y vias de comunicacion.

Procesos de asociacion y cooperacion

Participacion en procesos de asociaciéon y cooperacion.
Toda participacion de nuestro pais en procesos de
asociacion y cooperacion politica, econdmica y social debe
buscar acuerdos que no privilegien los intereses de los
poderosos de los centros hegemodnicos nacionales e

internacionales. Se debera hacer énfasis en los procesos
de integracion centroamericana y regional priorizandose
aquellos temas que beneficien a nuestros pueblos en las
tematicas de salud, educacion y de gestiéon de riesgo de
desastres y en el fortalecimiento de la institucionalidad
centroamericana que debe partir de la revision de las mismas
a efecto de garantizar la participacién de nuestros pueblos
através de las organizaciones representativas.

Negociacion de tratados convenios y convenciones
internacionales. Se renegociaran los tratados, convenios
y convenciones internacionales lesivos al interés nacional,
sustituyéndoles total o parcialmente cuando sea necesario
como es el caso del Plan Puebla Panama. Cobrara singular
importancia la revocacion del Tratado de Libre Comercio
entre la Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos, asi como se impulsara la Alternativa Bolivariana
para América Latina y el Caribe (ALBA), el Banco del Sury
otras formas de cooperacion que emanan de los pueblos
como respuesta a las necesidades de la situacion actual y
los requerimientos estratégicos de nuestros paises.

Acceso a los mercados internacionales. Se promovera
el acceso a mercados internacionales en condiciones de
equidad, ampliando y diversificando las relaciones
comerciales con todos los paises del mundo. Como parte
del desarrollo en comunicaciones se promovera la formacién
de flotas maritimas y aéreas que permitan llevar productos
procesos de agroindustriales e industriales que puedan
competir con otros en el mercado mundial. La oferta nacional
no sera soélo producto de la demanda del capitalismo
monopdlico internacional sino de productos que ofrezcan a
la poblacién mundial alternativas humanas a la direccion
dominante destructora del ambiente, maximizadora de la
ganancia por encima de toda consideracion y promuevan
las alianzas estratégicas con otros paises latinoamericanos
que permitan producir nuevos bienes.

Calificacion del personal diplomatico

Formacion del personal diplomatico. Se propiciara la
formacion y capacitacion de personal diplomatico en los
temas de economia, comercio exterior y turismo e
inversiones, con el objeto de que la diplomacia también
contribuya al desarrollo econémico y social. Asi como
representen los intereses de los pequefios y medianos
empresarios asi como de nuevas empresas del area de
propiedad del pueblo organizadas por el gobierno de
izquierda.
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Politica con relaciéon a
guatemalteca en el exterior

la poblacién

Poblacion guatemalteca en el exterior. Los trabajadores
guatemaltecos en el exterior se consideraran como sujetos
que contribuyen a la economia de los paises de residencia.
Se fortalecera la proteccion consular de los migrantes
guatemaltecos, buscando acuerdos para regular la
inmigracioén a terceros paises, asi como que se disfrute de
las medidas y regulacion legal que impida la deportacion
de los emigrados sin consideracién de sus derechos
laborales y de sus familias. Esta politica sera
complementada con la implementacién del derecho al voto.

Apoyo a las familias que reciben remesas provenientes
del exterior. Se promovera el abaratamiento de las
operaciones de envio de las remesas familiares provenientes
del exterior. De manera especial se fomentara la optimizacién
de las remesas familiares otorgando lineas de crédito por
parte de la banca de desarrollo que complementen los
recursos destinados a los proyectos de vivienda, comerciales
y agricolas, lo que permitira, en algunos casos, evitar la
separacion familiar al acortar el tiempo de ahorro en el
extranjero y favorecer el retorno ala patria.

Garantizar la protecciéon de los derechos humanos de
los trabajadores migrantes y sus familiares. Armonizar
la legislacion interna con la convencion de 1990 sobre
trabajadores migrantes, revision de la ley de migracion y su
reglamento dentro de una concepcién de politica migratoria
integral asi como impulsar propuesta de ley transitoria de
regulacion migratoria de extranjeros radicado en Guatemala.

URNG - MAIZ
ESTRATEGIAS GENERALES

PARA LA IMPLANTACION DEL
PROGRAMA DE GOBIERNO DEL
MOVIMIENTO AMPLIO DE
IZQUIERDA 2008-2012

Para garantizar la correcta y oportuna implantacién del
Programa de Gobierno del Movimiento Amplio de
lzquierda 2008-2012, URNG/MAIZ, considera la utilizacion
de las siguientes estrategias generales:

U La reforma de la Constitucion Politica del Estado
de Guatemala.

] La descentralizacion y autonomia democratica del
Estado.
o El desarrollo de las instituciones publicas con

criterios de justicia y equidad etarea, género y etnia,
asi como por los criterios de eficacia, eficiencia,
efectividad y transparencia de las instituciones
gubernamentales.

] La unidad y la organizacion del pueblo como
garantia para la construcciéon de la democracia 'y
de la ciudadania.

COMPROMISO ETICO-POLITICO

URNG y MAIZ ratificamos el compromiso ético-politico
asumido en el Foro de Partidos Politicos con ocasion de
las Elecciones Generales del 2003 y renovado en el presente
afo por los partidos politicos cuando firmaron el documento
“Codigo de Etica multipartidario Permanente” y que norman
nuestra actuacion con relaciéon a nuestra organizacion
politica y las relaciones con los otros partidos politicos que
integran el sistema de partidos politicos en Guatemala.

Manifestamos nuestro compromiso con hacer realidad
los compromisos establecidos en los Acuerdos de Paz
en su caracter de agenda politica consensuada capaz de
iniciar el proceso de transformacion que Guatemala
necesita.

Nos apreciamos como una fuerza politica libre y
liberada y asumiendo la larga tradicion histérica de las 'y
los revolucionarios guatemaltecos continian manteniendo
una trayectoria inequivoca. Esta conviccion y practica
politica nos permite ser files y coherentes tanto en tiempos
dificiles como favorables, siempre en funcion de los intereses
populares.
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Manifestamos que conquistaremos espacios de poder
en los ambitos nacionales, distritales, municipales y
comunitarios para realizar las transformaciones politicas
que Guatemala necesita.

Expresamos que nuestra participacion electoral en
este ano 2007 tiene como objetivo impedir la
consolidacion del proyecto neoliberal de la oligarquia
nacional, el continuismo de la derecha en el gobierno y el
retorno de otras fuerzas politicas y econémicas surgidas
principalmente a partir de la contrainsurgencia y de esta
manera, consolidar un el proyecto politico y revolucionario
de largo plazo.

Ratificamos al pueblo nuestro compromiso por servir
de forma honesta y transparente, de hablar siempre con
la verdad y nos sujetamos al juicio y veredicto de las
instituciones legalmente establecidas para el efecto y del
pueblo, renunciamos al antejuicio aun establecido por la
ley, la cual impulsaremos en reformar. Estamos ademas
dispuestos a introducir la norma de revocatoria del mandato
a mediados de los periodos en que fuéramos electos por el
pueblo.

Entendemos que el ejercicio de los cargos publicos
deben ejercerse con eficiencia, eficacia y
transparencia; en funcion de todas y todos los
ciudadanos y no con parcialidad ninguna. De esa forma
entendemos que los cargos de la administracion publica
son de carrera y por oposicién y nos comprometemos a
realizar las reformas necesarias en esta direccion en la
Ley de Servicio Civil. Cada cargo publico recibira una
decorosa y justa asignacion por parte del Estado
prohibiéndose recibir mas de un salario y no aceptaremos
utilizar los fondos publicos y los fondos derivados de la
cooperacion internacional y de préstamos para beneficiar a
los funcionarios de gobierno.

Incluimos los derechos y demandas de todos los
sectores politicos, sociales, economicos y culturales
en la formulacién de nuestro programa de gobierno y
ejerceremos con todos ellos el gobierno nacional, las
diputaciones y los cargos municipales.

Gobernaremos para toda la nacién pero afirmamos que
tenemos un compromiso politico con y por los pobres,
los oprimidos y los discriminados de nuestro pais.

Nos comprometemos a impulsar la participacion de la
ciudadania tanto en la toma de decisiones como en
la auditoria y fiscalizacién de las acciones de gobiernos
en todos los ambitos.

Invocaremos la sabiduria y experiencia de nuestros
padres y abuelos, de los sabios del pueblo para comprender
los problemas y conducir las mejoras politicas y acciones
en beneficio de la poblacién teniendo siempre presente las
herencias de nuestro héroes y martires y de los verdaderos
hombres y mujeres constructores de nuestra nacion y de
nuestra Republica.

Guatemala, 6 de mayo de 2007
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