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reuniongs gue consideren necesarias.
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EJES CENTRALES Y PROPOSITOS BASICOS DEL PROGRAMA

Los puntos programaticos del Frente por la Democracia estan basados en su Declaracién
de Principios, en la Constitucion de la Reptblica, en los Acuerdos de Paz y en los puntos
historicos que inspiraron los programas electorales de la Democracia Cristiana,
particularmente aquellos que durante su gobiemno se conocieron como la “deuda social’.

Los ejes centrales

Se considera que el problema mas generalizado, mas antiguo, mas importante cuya
solucién representa una obligacion moral para todos y sin cuya superacion ef pais no
podré progresar y adquirir estabilidad, es el problema de la pobreza de la mayoria de sus

habitantes,

La lucha contra la pobreza es el primer eje de nuestra propuesta programatica. Hacia
su solucion se encaminaran los principales esfuerzos y recursos nacionales.

El segundo eje programatico es la reconstitucién del Estado. Desde su fundacion
colonial y después de la Independencia de Espafia, salvo breves periodos, ¢l Estado no
ha estado al servicio del bien de todos, del bien comin. Y en los Ultimos afios como
consecuencia de las politicas de ajuste estructural ese Estado Patrimonial y Autoritario ha
perdido legitimidad, capacidad financiera e instrumentos institucionales y administrativos
para hacer frente a multiples desafios del mundo contemporaneo y para solucionar las
urgentes necesidades que demanda la poblacion. El Estado debe adquirir entonces su
dignidad de instrumento del bien de todos para hacer posible la democracia. Debe adquirir
capacidades, instrumentos y recursos para hacerlo y, en particular, para luchar por la
superacion de la pobreza. Por eso la reconstitucion del Estado es el segundo eje
programatico que orientara el programa. '

El tercer eje central que encaminan los compromisos del Frente es la proyeccion
internacional del pais, su gravitacion y contribucion a un mundo mejor. Esa proyeccion,
gravitacion y contribucion comienza en casa, comienza por la reorientacion integral de la
integracion centroamericana como pago previo hacia su union politica en un periodo mas

lejanoc pero previsible.
Los propodsitos basicos

Como consecuencia de considerar estos tres ejes como las razones y motivaciones
centrales del programa y por ende de los compromisos politicos fundamentales del
partido para los cuairo afios de gobiemo, el Frente por la Democracia se propone ios
objetivos siguientes para su periodo de gobierno.

1. Terminar con la extrema pobreza y reducir la pobreza
Aumentar las capacidades instrumentales, administrativas y financieras del
Estado

3. Promover el efectivo cumplimiento de la normatividad centroamericana y
promover reformas en su institucionalidad para hacer eficaz la coordinacién



Reconstruir la Nacion

Estos ejes centrales y objetivos basicos que orientan la elaboracion y futuro cumplimiento
del programa del Frente se enmarcan asimismo en un proyecto politico mas amplio y de
fargo plazo que tiene como proposito reconstruir la nacion guatemalteca. Una nacién que
exprese la unidad en la diversidad cultural en igualdad de condiciones para todos,
reconociendo los derechos especificos de sus pueblos.

Los Acuerdos de Paz, que con la emisién de la Ley Marco de la Paz, son compromisos de
estado de cumplimiento obligatorio redefinieron la Nacion guatemalteca, como una nacién
de unidad muitiétnica, pluricultural y multilinglie. Nueva legislacion se ha aprobado y se
han ejecutado programas para construir esa nacidén pero atn falta mucho por hacer
particularmente en la reforma del Estado, la educacion y la economia,

Con la terminacion de la guerra fria y la entrada del siglo XX vivimos un mundo diferente
al de la segunda mitad del siglo anterior. Un mundo muy complejo y con nuevos
problemas y desafios pero también de posibilidades. Este mundo adn no ha establecido
las instituciones internacionales y los equilibrios de poder necesarios que habran de
orientario en este periodo historico crucial para la humanidad y el propio planeta y donde
todos los paises estan Hamados a desempefiar una proyeccién nacional activa para si y
para la comunidad internacional.

El proyecto politico det Frente por la Democracia, en el proceso de activa reconstruccion
nacional identificara las estrategias internacionales necesarias para afirmar y proyectar
esa identidad plural y contribuir a un mundo multipolar y de relaciones multilaterales hajo
el respeto al derecho de gentes.

Los puntos del programa en particular

Regionalizar el pais para reducir la pobreza, la discriminacion y la exclusion social

“Una de las caracteristicas de fa contemporaneidad, que probablemente no se habia
producido anteriormente en [a historia universal, es la extrema concentracion de la
rigueza, conjuntamente, con la descomunal extension de la pobreza en el mundo. Por
multiples causas, en paises como Guatemala esta situacién es mas marcada y

apremiante.

En fa Guatemala actual existen tres regionalizaciones. La politico-administrativa en
departamentos y municipios, la socio-econémica en regiones mas desarrolladas como la
capital hasta las regiones dispersas y abandonadas con dificultades de acceso v, las
regionalizaciones que utllizan las dependencias publicas para cumplir sus
responsabilidades. Su origen se ha debido a diversas causas. Entre las principales, el
control de la mano de obra, la localizacion de la inversion privada y la existencia de
identidades etno-culturales y recursos naturales.

El Frente se propene iniciar fa reversion de estas desigualdades mediante una decisiva
politica de regionalizacidén operativa, descentralizacion y participacion social, como matriz
etno-cultural, para crear las condiciones materlales minimas pero suficientes, de
superacion sustentable de la pobreza, la discriminacidn vy la exclusion social, indigena y

de género.



La regionalizacion operativa se efectuard con base en un mapeo de comunidades
lingliisticas y econdmicas (de recursos naturales, flujos comerciales, vulnerabilidad a
desastres, por ej.). La regionalizacion operativa serd el principio de las autonomias
indigenas y de los regimenes de mancomunidades municipales los cuales se
consideraran compohentes del proceso de descentralizacion pero no implicaran la pérdida
de la unidad, direccionalidad y responsabilidad publica de los poderes centrales del
Estado pluricultural, social y democratico de Derecho.

No se entendera por descentralizacion la privatizacion, la desincorporacion de activos del
estado, la desregulacion y desconcentracion de los gervicios, la concesién y la sola
delegacién de responsabilidades administrativas del Estado a grupos sociales y
municipalidades. Por participacion se entendera la influencia social en las decisiones
publicas y en el desarrollo nacional y por descentralizacion el proceso de reforma estatal
encaminado a la distribucion del poder politico, econdmico, financiero y administrativo
sobre bases etnoculturales y econdmicas a regiones, municipios y participantes para
superar la pobreza, la discriminacion y Ia exclusion social. El resultado sera la creacidn
del capital humano y social del pais y la institucionalidad para comenzar este proceso ya

existe y se debe ejecutar y complementar.

Para esta matriz del programa, el Frente se compromete a cumplir los siguientes Puntos
Programaticos

De impacto inmediato (6 meses)

1. Operar el funcionamiento total del Sistema de Consejos de Desarrollo. En los
primeros 100 dias de gobierno se dejara instalado el Consejo Nacional a través del
cual se promovera el dialogo, ia descentralizacién y la gobernabilidad del pais,

2 Con base en una evaluacion de los estudios técnicos existentes y en desarrollo en el
gobierno actual, en {os primeros 6 meses se procedera a la ejecucion del primer
orograma de traslado de competencias y recursos a las municipalidades que
satisfagan reguisitos minimos para diversos programas a definirse en esos 6 meses,
La politica de descentralizacion programara traslados semestrales en distintas areas
segln necesidades estratégicas locales hasta cubrir los 4 afios.

3. Crear el Secretariado Técnico de los Consejos de Desarrollo como entidad de apoyo
a la participacién nacional para educar, capacitar, proporcionar asistencia técnica,
financiera y de gestion a las organizaciones y pueblos participantes. Para el efecto se
gliminaran los Fondos Sociales.

De corto plazo (un afo)

iniciar una regionalizacion operativa escalonada que priorice las mini regiones que
concentran las poblaciones en extrema pobreza (aquellas que tienen un ingreso menor a
Q.8.00 al dia). Se iniciara en las comunidades indigenas mas pobres.

Para el efecto se iniciara la ejecucion de los cuatro sigulentes programas:

1. Un programa de transferencias mensuales de Q.300.00 a Q.400.00 por familia,
segln el ntmero de hijos, condicionado a la inscripcién de fos nifios o nifias a la
escuela (o a los programas educativos de capacitacion para el trabajo) y a
medidas a cumplir para evitar la mortalidad infantil (vacunas, asumir la paternidad



La regionafizacion operativa se efectuard con base en un mapeo de comunidades
lingliisticas y econdmicas (de recursos naturales, flujos comerciales, vulnerabilidad a
desastres, por ej.). La regionalizacion operativa serd el principio de las autonomias
indigenas y de los regimenes de mancomunidades municipales los cuales se
consideraran componentes del proceso de descentralizacién pero no implicaran la pérdida
de la unidad, direccionalidad y responsabilidad publica de los poderes centrales del

Estado pluricultural, social y democratico de Derecho.

No se entendera por desceniralizacion la privatizacion, la desincorporacién de activos del
estado, la desregulacion y desconcentracion de los servicios, la concesion y la sola
delegacién de responsabilidades administrativas  de! Estado a grupos sociales y
municipalidades. Por participacion se entendera la influencia social en las decisiones
puiblicas y en el desarrollo nacional y por descentralizacién el proceso de reforma estatal
encaminado a la distribucion del poder politico, econdmico, financiero y administrativo
sobre bases etnoculturales y econdmicas a regiones, municipios y participantes para
superar la pobreza, la discriminacion y la exclusion social. El resultado sera la creacion
del capital humano y social del pais y la institucionalidad para comenzar este proceso ya

existe y se debe ejecutar y complementar.

Para esta matriz del programa, el Frente se compromete a cumplir los siguientes Puntos
Programaticos

De impacto inmediato (6 meses)

1. Operar el funcionamiento total del Sistema de Consejos de Desarrollo. En los
primeros 100 dias de gobierno se dejara instalado el Consejo Nacional a través del

- cual se promovera el dialogo, la descentralizacion vy la gobernabilidad del pais,;

9 Con base en una evaluacién de los estudies técnicos existentes y en desarrollo en el
gobierno actual, en los primeros 6 meses se procedera a la ejecucion del primer
programa de traslado de competencias y recursos a las municipalidades que
satisfagan requisitos minimos para diversos programas a definirse en esos 6 meses.
La politica de descentralizacion programara traslados semestrales en distintas areas
segln necesidades estratégicas locales hasta cubrir los 4 afios.

5 Crear el Secretariado Técnico de los Consejos de Desarrollo como entidad de apoyo
a la participacion nacional para educar, capacitar, proporcionar asistencia técnica,
financiera y de gestion a las organizaciones y pueblos participantes. Para el efecto se

aliminaran los Fondos Sociales.

De corto plazo (un afio)

iniciar una regionalizacidon operativa escalonada que priorice las mini regiones que
concentran las poblaciones en exirema pobreza (aquelias que tienen un ingresc menor a
0.8.00 al dia). Se iniciard en las comunidades indigenas mas pobres.

Para el efecto se iniciara la ejecucion de los cuatro siguientes programas:

1. Un programa de transferencias mensuales de 2.300.00 a (2.400.00 por familia,
seglin el numero de hijos, condicionado a la inscripcion de los nifios o nifias a ia
escuela (o a los programas educativos de capacitacion para el trabajo) y a
medidas a cumplir para evitar la mortalidad infantil (vacunas, asumir la paternidad



responsable para reducir el crecimiento demografico, partos, por ej.). Los fondos
se entregaran a la mujer.

2. Un programa de construccion de infraestructura secundaria para creacién de
empleo temporal y para facilitar el acceso a las aldeas (caminos vecinales,
puentes, saneamiento, reforestacion, etc.).

3. Un programa de dotacién de tierras a ejecutarse en primer lugar en las mini
regiones priorizadas de extrema pobreza con las caracteristicas que en esios
mismos lineamienios se mencionan abajo en el punto relacionado con &l desarrolio
rural.

4. Un programa de micro credito para estimular la organizacién de microempresas y
del micro empresariado en dichas mini regiones con las caracteristicas que en
estos mismos lineamienios se mencionan abajo en el punto relacionado con el
punto de medianos, pequefios y microempresarios en el area de economia para

todos.

En todos estos programas especial atencion tendran las medidas para evitar la corrupcion
y ¢l compadrazgo clientelar y para orientar la asuncion de responsabilidades y el ejercicio
de derechos economico-sociales y culturales de los mas pobres. En las partes aplicables
y segun prioridades los programas se aplicaran también a la exirema pobreza urbana. La
cooperacion y la solidaridad externas tendran un papel importante en estos programas y
la inversion sera piblico-privada-social-externa.

De mediano plazo (2 a 4 afios)

1. Reformar la Ley del Organismo Legislativo, del Cédigo Municipal y/o la Ley de
Consejos y/o del Presupuesto y del reglamento de la Direccién Técnica del
Presupuesto para controlar el clientelismo politico y financiero y orientar la
distribucion del situado constitucional y del IVA-PAZ a favor de las regiones mas
necesitadas. Emitir la ley del Sistema Nacional de Inversion Publica

2. Agilizar la administracién municipal y el fortalecimiento financiero del IUSI En et
mediano plazo emitir el Codigo Fiscal Municipal;

De largo plazo

Promover una nueva regionalizacion del pais con base en el mandato del Art. 224 de la
Constitucion.

La coordinacidn de la gestion de este punto programatico prioritario estara a cargo de la
Vicepresidencia de la Republica con el apoyo del Secretariado Tecnico del Sistema de
los Consejos, la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, SEGEPLAN,

INFOM y la consulta permanente a ANAM-AGAIL
b) Recursos Naturales y Medio Ambiente

Situacion

Se constata el permanente y constante deterioro del medio ambiente y de los recursos
naturales con impactos sociales que producen mayor vulnerabilidad a las poblaciones
pobres v a las potencialidades bioenergéticas del pais. Asimismo depredacion del

patimonio cultural



Sobre ia base de que su tratamiento es transversal se ha propuesto varios puntos que no
aparecen formulados como una propuesta programatica. En unos casos podria tratarse
de acciones inmediatas, en ofros podrian ser criterios o lineamientos de politica en
determinadas dreas y, en otros, declaracion de intencionalidades de largo alcance.

Propuesta

En el entendimiento de que la gestion ambiental es de naturaleza transectorial y que el
tema ambiental debe de constitulr un elemento central en las politicas de estado a
continuacion hacemos las siguientes recomendaciones:

La politica en materia de ambiente y recursos naturales constituye uno de los ejes
transversales de trabajo del Frente por la Democracia.

Las dos areas de enfoque del Frente en esta materia son:

+ La conservacion y uso sustentable de los recursos naturales
« El mejoramiento de la calidad ambiental

La conservacion y uso sustentable de los recursos naturales

» La Conservacion y manegjo sustentable del agua, mediante el manejo integrado de
los recursos hidricos, utilizando como unidad geografica para su manejo la
cuenca, reconociendo el agua como un bien de dominio publico y un derecho
humano fundamental para la presente y futuras generaciones.

» La conservacion de los bosques, la biodiversidad y fa riqueza natural del pais,
promoviendo los incentivos para la conservacién de ias areas naturales, la
reforestacion con acceso a comunidades y el uso de incentivos, fomentando la
participacion de las comunidades y los gobiernos locales y fortaleciendo las
entidades a cargo de las areas protegidas en particular del Consejo Nacional de
areas protegidas CONAP

» El fortalecimiento del ordenamiento territorial con criterios ambientales sociales y
culturales en base a las potencialidades propias del territorio, y contribuir con esto
a la reduccion de riesgos de desastres ante la presencia de fendmenos naturales
extremos.

» la readecuacion de la legislacidn de mineria e hidrocarburos, a manera de
orientarla hacia los intereses del pals y no de las empresas transnacionales y sus
socios nacionales, utilizando mecanismos de consulta con las comunidades en
aquellas areas del territorio nacional en que puedan ser factibles estas

actividades,
El mejoramiento de la calidad ambiental

» La reduccion de los niveles de contaminacion del agua, del aire mediante la
reducciones de emisiones a la atmdsfera y de los suelos con el tratamiento reciclaje
y disposicién adecuada de los desechos solidos y una utilizacidon mas racional en
el uso de productos quimicos en la agricultura.

» La promocion del uso de energias renovables y sistemas de generacién de
energia en forma descentralizada y con atencidn y servicio enfocado a las



comunidades, utilizando mecanismos de participacion y consulta para el disefio de
los distintos proyectos

» La promocion del ecoturismo mediante la conservacién y restauracion del
patrimonio cultural y natural del pais.

« El desarrollo fortalecido de produccion agricola organica y sistemas de produccién
mas limpia mediante incentivos econdmicos y sellos de calidad ambiental.

+ La gestion descentralizada de los temas ambiéntales a nivel municipal y
departamental

+ lograr una mayor eficiencia en la aplicacion de los estudios de evaluacion de
impacto ambiental y un eficiente seguimiento de los mismos con los sistemas de
monitoreo y auditoria social.

+ La realizacion de consultas con la poblacion previo a la aprobacién de cualquier
proyecto que afecte la calidad ambiental de las comunidades.

+ Eldesarrolio de un sistema nacional de informacion ambiental.

e El fortalecimiento de los mecanismos de aplicacion de la legislacion y normas
ambientales, procesos de canalizacién y seguimiento de denuncias, la creacién de
un ente jurisdiccional especifico para la aplicacién de la justicia ambiental y la
tipificacion de los delitos contra el ambiente y los recursos naturales,

« El redisefio de la institucionalidad ambiental para fortalecer las funciones del
Ministerio de Ambiente y recursos naturales como entre rector en esta materia.

Acciones Inmediatas

» Entregar los sitios sagrados y centros ceremoniales a la comision de Espiritualidad
de los Acuerdos de Paz.

« Que la gestion de areas protegidas la realicen en forma conjunta ios alcaldes con
organizaciones comunitarias, apoyando las consuitas a la poblacion indigena y no
indigena, previo a la aprobacion de cualquier proyecio gue afecte la calidad
ambiental de las comunidades.

s Declarar que la mineria de metales a cielo abierto ademas de conllevar altos
riesgos al ambiente y la salud, no es una opcidn viable para el desarrollo del pais
en las condiciones en que se realiza actualmente,

» Establecer un fondo de asistencia técnica y financiera para el manejo de desechos
sdlidos a nivel pacional y un programa de incentivos para el desarrolio de

empresas de reciclaje.
Criterios para las politicas

» Los recursos naturales no son renovables, por lo que las leyes que los regulan
deben proteger ios intereses nacionales, la salud v |a calidad ambiental.

¢ Conservacion y manejo sustentable del agua por medio de la gestion integrada de
tas cuencas hidrograficas y de las aguas residuales.

» Conservacion de los bosques y el patrimonio nacional por medio de incentivos
para la reforestacion y para la conservacion del patrimonio natural y cultural.



e Disminucion de los niveles de contaminacion del agua y el aire mediante Ia
reduccion de emisiones a al atmésfera y de los suelos con reciclaje y disposicion
adecuada de desechos sdlidos y utilizacién supervisada en el uso de productos
quimicos en {a agricultura,

» Promocitn del uso de energias renovables y sistemas de generacién de energia
en forma descentralizada que beneficie y amplié la cobertura de servicio de las
comunidades mas pobres.

Nuestras intenciones a largo plazo:

» Se iniciara un proceso de re-encuentro de la sociedad con la naturaleza retomando
los elementos de la cosmovision maya y los postulados de la Biocracia.

« Se promoverd el fortalecimiento del ordenamiento territorial con los criterios
ambientales sociales y culturales en base a las potencialidades regionales.

Puntos programaticos de corto plazo

* Redisefio y fortalecimiento de Ila institucionafidad estatal particularmente del
Ministerio de Ambiente y Recursos naturales para garantizar la soberania y
rectoria def estado en su uso y supervision.

* Reforma y mejoramiento de la legislacién y normas ambientales y fortalecimiento
de los proceso de canalizacion y seguimiento de denuncia, tipificacion de los
delitos contra el ambiente y los recursos naturales.

» Establecimiento de un fondo de asistencia técnica y financiera para el manejo de
desechos sdlidos a nivel nacional u un programa de incentivos para el desarrollo
de empresas de reciclaje.

» Promocién del ecoturismo nacional y centroamericano y desarrollo de la
produccion agricola orgénica y sistemas de produccidn mas limpia mediante
inventivos econdmicos y sellos de calidad ambiental.

» Cumplir y mejorar la eficiencia y la eficacia de la aplicacién de los estudios de
impacto ambiental y supervisar su estricto cumplimiento técnico garantizando su
auditoria social.

» Desarrollo de un sistema nacional de Informacion Ambiental.

¢} Seguridad:

Los problemas de inseguridad ciudadana en el pais tienen diferentes causas. Entre ellas
se encuentra la pobreza que afecta a la mayor parte de los habitantes, y que crea
condiciones para que jévenes sean reclutados por las maras o por ofras actividades dei
crimen internacionat organizado, o que hace que bandas internacionales, especiaimente
las dedicadas a la narcoactividad, aumenten su presencia en Guatemala.

También cuenta la herencia de los afios de la guerra interna y de las dictaduras del



pasado cercano y las violaciones a los derechos humanos que provocaron. Ello generé
una mentalidad propensa a aceptar el uso de la violencia, dejo una gran disponibilidad de
armas y mucha gente que se desmovilizé de los bandos armados y no pudo encontrar

trabajo.

Cuentan asimismo como causas de la violencia, la desintegracion de la familia, en parte
igualmente provocada por la pobreza, y la pérdida de valores morales y religiosos. Pero
una de las causas mas importantes es la debilidad del Estado y el gobierno,
particularmente su debilidad financiera.

La Policia Nacional Civil, el Ministerio Pudblico, el Sistema Penitenciario, la Defensa
Plblica Penal y el Organismo Judicial, del cual dependen los tribunales de justicia, no
disponen de recursos humanos y materiales suficientes y adecuados. A ello hay que
anadir el gravisimo problema que representa la corrupcion y la penetracion del crimen
organizado en la Policia y otras estructuras de gobierno, no solo a nivel nacional sino
inclusive de autoridades departamentales y municipales. Las practicas de la "limpieza
social”, la incorporacion del ejército en tareas de seguridad plblica y de militares en la
Policia Nacional Civil. La ausencia de presencia fuerte del Estade ha tenido como
consecuencia que los vacios de poder sean llenados por las bandas criminales y que los
ciudadanos, desesperados ante la inseguridad, se toman la justicia por sus propias
manos, como es el caso de los linchamientos y quienes tienen mas recursoes, recurren a

pagar policias privadas.

Por las razones estructurales analizadas y la debilidad del gobierno, estamos a merced de
la criminalidad comun, pero especialmente del pandillerismo juvenil v el crimen
organizado, que han convertido a Guatemala en uno de los paises mas violentos del

cordinente americano.

Para solucionar esta situacion el Frente partird de un concepto amplio de seguridad que
trate de solucionar no solo la seguridad publica o ciudadana sino transformar todo el
sistema de seguridad en el espiritu de los Acuerdos de Paz y de las necesidades del
mundo actual, en los campos de la seguridad ciudadana y exterior. En seguridad
ciudadana le dara prioridad a una idea de seguridad preventiva y rehabilitadota en
contraposicion a la idea de seguridad ciudadana represiva que se aplica en la actualidad.
Para el efecto se compromete con los siguientes puntos programaticos.

Acciones de corto plazo
El primer esfuerzo se debe dedicar a la seguridad piblica o ciudadana.

I. La Policia Nacional Civil debe ser depurada, reformada y fortalecida. Sin ninguna
vacilacion, el gobierno del Frente a identificar y expulsar de 1a PNC a los
elementos corruptos que han desvirtuado la funcion de esa noble institucion. Al
mismo fiempo, se intensificara el reclutamiento y formacion en ia Academia de
Policia de nuevos elementos, cuidadosamente examinados para garantizar que no
haya infiltracion de delincuentes, respetando criterios de género y de igualdad
étnica. La clave estd en el fortalecimiento de la Academia, par lo cual se
aumentara el presupuesto y se recurrira en mayor escala a la cooperacidn
exiranjera. Pero al mismo tiempo se aumentara el nimero de policias y la dotacion

de armamento y equipos adecuados.



2. Reforma y fortalecimiento intenso del Ministerio Publico, para que la investigacion
criminat reaimente impacte en la reduccion del crimen.

3. El gobierno del Frente prestara especial atencién al trabajo conjunto con el
Organismo Judicial para dotar de mayores recursos a los tribunales y para que se
eleve la capacidad de los tribunales de justicia y su personal.

4. Se intensificara una radical reforma del sistema penitenciario y se pondra en
practica la nueva legislacion penitenciaria, que incluye la creacion de una nueva
guardia penitenciaria, adecuadamente renumerada y capacitada.

Acciones de mediano plazo

1. Con el Organismo legislativo se buscaran consenso supra partidarios, para lograr
la aprobacidn del paquete de reformas legislativas sobre seguridad, incluyendo la
que crea el Sistema Nacional de Seguridad y su Consejo para introducir el nuevo
sistema. Esta introduccidn implicara traslado de mayores recursos financieros al
nuevo sistema de seguridad

2. Una vez promulgada la ley se procedera a la elaboracién de la Agenda Nacionat
de Seguridad y se pondra en funcionamiento la entidad de inteligencia estratégica
det Estado.

3. El gobierno del Frente dara pleno apoyo y fomentara el desarrolio de
expresiones de seguridad comunitaria, o sea la participacién de los ciudadanos
en la gestion de seguridad en sus barrios o comunidades, asi como Ia toma en
cuenta de las opiniones ciudadanas, por parte del gobierno, para el desarrolio de
fas politicas y planes de seguridad.

La seguridad comunitaria puede fomar diferentes formas. Por una parte de revisara,
evaluard y fortaleceran las experiencias que ya existen de las Comisiones
Departamentales y Municipales de Seguridad y de las Juntas Locales de Seguridad y los
Comités Unidos de Barrio, asi como las comisiones de seguridad de los Consejos de
Desarrollo. También se incluira en la evaluacion el proceso de elaboracién de los planes
locales de seguridad ciudadana y lineas de accion que ha venido conduciendo el
Viceministerio de Apoyo Comunitario del Ministerio de Gobernacion, a fin de darles
continuidad. En la administracion del Frente, ese Viceministerio sera apoyado
politicamente y dotado de mayores recursos, para que su actividad se convierta en eje
central de las respectivas politicas pulblicas.

Serd de especial relevancia el incluir en el esfuerzo de seguridad ciudadana, la
experiencia de aplicacion del derecho consuetudinario de los pueblos indigenas, el cual
muy bien puede ser integrade en las politicas piblicas,

Un esquema ideal de seguridad comunitaria, serd la integracion de expresiones de la
organizacion de vecinos (asociaciches de padres de familia, de comités pro mejoramiento
de barries, jigas deportivas, autoridades religiosas, sector empresarial, sindicatos,
cooperativas, entidades de mujeres y de los pueblos indigenas, asociaciones de jovenes),
en forma conjunta con las entidades de gobierno municipal, v las representaciones de
instituciones departamentales y nacionales, en redes para monitorear ia situacion de
seguridad, sugerir y fomar decisiones sobre acciones a realizar. La sociedad civil puede
tener un papel en la prevencién del delito y de colaboracién con la PNC y ios gobiernos
municipales en la gestion de seguridad.



4. Se entendera que la seguridad privada presta un servicio complementaria al del
Estado, en particular para las necesidades del sector empresarial y los ciudadanos
con mayores recursos economicos. Estos servicios privados quedaran
rigurosamente reglamentados y monitoreados para evitar, como se ha dado, que
sean penetradas y utilizadas por bandas criminales o utilizadas en desmedro y
contra ia poblacién particularmente campesina-indigena.

Acciones de largo plazo

Politicas educativas y culturales deberan apoyar el fomento de una Cultura de Paz y de
prevencion de la inseguridad, asi como el restablecimiento de los valores de familia y de
las diversas religiones que practican los guatemaltecos, incluyendo la espiritualidad

maya.
d) Pueblos originarios

En Guatemala la situacion de los pueblos maya, garifuna y xinca tienen un origen
histérico-estructural que ha producido la discriminacion y el racismo como determinantes
de la organizacion de la sociedad, e estado y la nacién en detrimento de dichos pueblos
originarios, pero asimismo se constata el crecimiento del impacto en la vida civica,
poiitica, social, artistica y cultural particularmente de los mayas y las consecuentes
transformaciones del pais en los Oltimos cincuenta afios como consecuencia de ese

impacto.

Las propuestas del Frente se encaminan a una reorganizacion del Estado, la Sociedad y
la Nacién tomando como base los Acuerdos de Paz y los derechos especificos de los
pueblos indigenas y se propone los siguientes puntos programaticos:

De reforma inmediata de corto plazo

1. Reforma de FODIGUA fransforméandola en una entidad de asesoria al nivel
presidencial para la elaboracion y ejecucion de politicas y programas estratégicos
para la pluriculturalidad, el multilingliismo y la multietnicidad del estado y la nacion.

2. Organizacion de la fiscalia indigena en el ministerio plblico y muiltiplicacion de
defensorias indigenas para diversas ramas del derecho a nivel nacional

3. Plena vigencia de las leyes y convenios internacionales aprobados por Guatemala
relacionados con los derechos de los pueblos originarios,

4. Retomar la orientacion de los Acuerdos de Paz en la reforma al sistema educativo
particularmente en todos los puntos concernientes a la educacion bicultural.

De reforma general de mediano plazo

. Promover la ratificacion, aceptacion y aprobacion de fa convencidn sobre la
proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales aprobada
por ta conferencia general de la UNESCO el 20 de octubre de 2005.

2. Promover la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de la

Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobado por el

Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

Promover el reconocimienio de funciones y ambitos jurisdiccionales a lag

auteridades y derecho consuetudinario de fos pueblos originarios y declarar ia

(Y



obligatoriedad de los peritajes culturales para el conocimiento y resolucion de
casos particulares.

De reforma sustantiva y general para el largo plazo

1. Emisidn de una nueva ley de regionalizacion sobre bases etno-culturales como
antecedente a una ley que reconozca las autonomias regionales.

2. Promover para el periodo de gobierno la discriminacidn positiva meritoria a favor
de indigenas y mujeres para cargos publicos y puestos administrativos en las
dependencias def estado. Habrd que discutir los porcentajes y las calidades, fos
perfiles, etc. :

3. Promulgacién de una ley para organizar el sistema de consuitas a los pueblos
originarios y cumplimiento de los compromisos pendientes del acuerdo de
identidad y derechos de los pueblos indigenas.

e) Mujer

El desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas esta vinculado a la sostenibilidad del
proceso de democratizacion y el desarrollo socioeconémico. La Agenda de la Paz en su
conjunto provee la mejor herramienta para avanzar en ambos aspectos. La ejecucion de
los Acuerdos de Paz ha significado la apertura de espacios de participacién politica y
soclal, particularmente para sectores histéricamente excluidos como las mujeres. En
educacién y salud con criterios de género no ha mejorado y la violencia contra la mujer ha

crecido.

Las dificultades de acceso a la tierra y a la vivienda por parte de las mujeres tiene
diversas causas, relacionadas con la discriminacién de Género, su situacién econdmica
de pobreza y de extrema pobreza y el no contar con trabajos estables y bien remunerados
que les permitan contar con recursos. Entre otros, el sistema bancario impone una serie
de requisitos que la mayoria de mujeres no pueden cumplir. El cumplimiento de los
compromisos con el tema Agrario y desarroflo rurat son los que menos avances han
tenido, no se ha reconocido ef papel reproductivo y productivo de las mujeres rurales,
como sujetos y actores de desarrollo. En consecuencia, los niveles de pobreza les afectan
més. La discriminacion cultural y racial y la explotacidn econdmica hacia las mujeres

indigenas no se han resuefto.

En cuanto a la participacién Politica de las mujeres Guatemaltecas, las mujeres alfabetas
ejercieron su voto a partir de 1945, mientras que el derecho Universal al voto para las
mujeres (alfabetas y analfabetas) se obtuvo hasta en 1965. La igualdad en la participacion
politica entre hombres y mujeres es reconocida legalmente y en las convenciones vy
convenios que Guatemala ha ratificado. Las limitaciones en su participacion obedecen
mas a ias limitaciones derivadas de la cultura patriarcal imperante, asi como el contexto
socicecondmico referido. La participacién de las mujeres indigenas se ve aln mas
limitada por la discriminacion racial existente.

E! sistema electoral y el sistema de partidos politicos son limitantes para las mujeres. La
eleccién de mujeres diputadas al Congreso de la Repulblica ha tenido unha tendencia
negativa en los dos procesos electorales realizados después de la firma de los Acuerdos



de Paz. Con relacién a las mujeres indigenas, en fas elecciones de 2003, solamente una
fue electa como Diputada al Congreso de la Reptiblica. En el nivel municipal se han electo
5 Alcaldesas y varias mujeres Concejales en la eleccion del 2003.

Desde la firma de los Acuerdos de Paz las mujeres han tenido mayores oportunidades de
participar en campafias de documentacion y empadronamiento, para saltar los obstaculos
para la participacién electoral dado el complicado proceso de inscripcion ciudadana,
especialmente para las mujeres por el analfabetismo y muchas veces la carencia de
partida de nacimiento para poder obtener la Cédula de Vecindad. Se han tenido mayores
oportunidades de formacion politica y de capacitacion relacionadas con el conocimiento
de sus derechos y la participacion politica de las mujeres.

Las fres Jeyes aprobadas en el marco de los Acuerdos de Paz, lLa lLey de
Descentralizacion, el Cddigo Municipal, La Ley de Consejos de Desarrofio han promovido
la participacion social y politica de las mujeres, contribuyendo a fortalecer el proceso de la
Democracia Participativa en los niveles locales y y municipales de los Consejos de
Desarrolio. Sin embargo aln se mantienen los niveles de exclusién de las mujeres,
especialmente porque las propuestas de los proyectos que atafien a las mujeres en su
mayoria de veces no logran ser aprobados cuando se trata de tomar la decision politica
de asignacion de presupuesto en el nivel departamental y nacional. Pero se han abierto
espacio en las Comisiones Municipales de la Mujer, la nifiez y la Familia, en las Oficinas
Técnicas de la Mujer. En las Alcaldias gand la Alcaldesa indigena de Solola.

El Frente se compromete a los siguientes puntos programaticos con relacién a la mujer

Acciones de corto plazo

. Forialecer las de dependencias piblicas para el avance y proteccion de las
mujeres: Secretatia Presidencial de la Mujer, Defensoria de la Mujer Indigena,
Foro Nacional de la Mujer, Comisién Nacional de Prevencién Contra Ia Violencia
Intrafamiliar v a la Mujer e impulsar procesos que tiendan a crear su autonomia
Administrativa y Financiera. Apoyar el fortalecimiento de otras instituciones
creadias en el Organismo Judicial y Legisiativo.

2. Para prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar y contra la Muier, se fortalecera
la ejecucion del Plan Nacional Contra la Viclencia ntrafamiliar y Contra la Mujer,
trasladéndole el presupuesto adecuado. Coordinado su ejecucién CONAPREVI,
Comision Nacional de Prevencidn y Erradicacion de Ja Violencia Intrafamiliar y
Contra la Mujer que Coordina la Vicepresidencia de la Republica, la Secretaria
Presidencial de la Mujer otras instituciones del Estado y de la Sociedad Civil.

3. Se articulara a través de! Programa de Desarrollo Integral de la Mujer Urbana y
Ruratl de la Secretaria de Obras Sociales de 1a Esposa del Presidente, el acceso a
las mujeres a Créditos blandos, y asistencia técnica con requisitos minimos que
les permitan iniciar microempresas para mejorar sus ingresos, especialmente a las
jefas de hogar en el drea rural en el marco de los programas para superar la

pobreza.

Acciones de mediano plazo

1. Se adecuaran los marces legales, presupuestes y mecanismos institucionales
que garanticen la institucionalizacion de la politica de Promocion y desarrollo



integral de las mujeres y su Plan de Accidn que se ejecutara a través de jos
Ministerios de Estado y entidades auténomas,

2. Para las jovenes y mujeres adultas que continGan estudiando o asistiendo a
capacitacion técnica se les proporcionaran becas de estudio siempre y
cuando  presenten sus constancias de avance en sus estudios o
capacitacion.

3. Para fortalecer la ejecucion de la reforma del Sector Nacional de Salud el
Gobierno del Frente Por La Democracia incrementara el gasto publico de
salud, la descentralizacion y desconcentracion de los servicios de salud a favor
de las mujeres y [a familia, especialmente el Sistema Integral de Atencién en
Salud SIAS, La implementacion del Programa de Salud Reproductiva, los
programas de prevencion y erradicacién del VIH Sida. A fin de reducir la
mortalidad materna se implementara con mayor coberfura el Plan Nacional
para la reduccién de la mortalidad materna y perinatal.

Acciones de largo plazo

Promover la participacion politica de las mujeres a través de Programas de formacion
Politica y el conocimiento de sus derechos, impulsados por las instituciones que
promueven el desarrollo integral de la mujer, Foro de la Mujer, ISEPREM y la DEMI.

f) Agrario

El desarrolio rural y las cuestiones agricolas y agrarias tienen una relacion directa con el
uso, la tenencia y la propiedad de la tierra. La tierra es un bien muy especial y diferente de
otras mercancias, todos tenemos derecho a ella pero normalmente en paises como el
nuestro su propiedad se concentra en entre pocos. Ese proceso de concentracion
contina en la actualidad. El reverso de la medalla, en la ofra parte, es que también
continia el proceso de “minifundizacion’, las pequefias parcelas se dividen cada vez mas
entre los hijos de los campesinos pobres, indigenas y no-indigenas. Para los pueblos
originarios la tierra también tiene el significado de territorio, el lugar historico de sus
origenes y, tiene también significado cultural, es la "madre tierra”.

Enlas Ultimas décadas en Guatemala, el campesinado se ha hecho mas heterogeneo en
su estratificacion y distribucion geografica. Por un lado, sus capas mas pobres gue
representan la mayoria, se han continuado empobreciendo (mas del 40% de los
trabajadores rurales por cuenta propia - un poco mas de medio millén- y mas del 40% de
los trabajadores rurales asalariados). Cuatro factores han contribuido al empobrecimiento:

a) a reduccion de absorcién de la fuerza de trabajo — por la crisis del café
particularmente;

b) los salarios minimos no son pagados;

c) los salarios minimos gue si e pagan pero que se encueniran por debajo
del minimo vital;

4y la disminucion de la disponibilidad per capita y los rendimientos por unidad
de superficie de tierra cultivada (“minifundizacion” y "tierra agotada”).

Pero, por otro lado, ha crecido una capa de campesinos pequefio productores de
preductos no tradicionales gue se ha incorporado a redes de comercio interior y exterior y
que en el caso de la arbeja china y del brocoli por ej. ya representan un nimero



relativamente estimable. A estos se agregan casos paradigméticos de exportadores de
muebles de madera y de mini vegetales (ajo, cebolla morada, tabaco, tomate, melén y

pepino) y grupos asociados al turismo.

Para progresar en la solucién a la problematica agraria y agricola en ei marco de una
politica de desarrollo rural, el Frente por la Democracia desarrollara una estrategia
escalonada que combine el reordenamiento del uso del suelo con el fortalecimiento de los
pobres rurales, indigenas y no indigenas. El resultado sera el fortalecimiento de un
mercado interno articulado al mercado regional centroamericano y al mercado
internacional en cadenas productivas seleccionadas. Las medidas seran las siguientes.

De impacto inmediato:

1.

Ejecucion de un pian de resolucién equitativa de los conflictos existentes.

2. Ejecucion de un plan de proteccion nacional a la produccion y consumo del maiz y

los frijoles (y otros granos basicos) en el marco de una politica de seguridad
alimentaria. El plan podra extenderse a escala centroamericana para la proteccion
de los pequefios agricultores con relacion a los tratados de libre comercio.
Otorgamiento de seguridad juridica a las tierras de las comunidades indigenas
registradas en el Registro de la Propiedad.

Derogacion del Art. 256 del Codigo Penal que tipifica como delito de usurpacion ia
permanencia en un inmueble por parte de campesinos que han residido en las
fincas.

De corto plazo

1.

Desarrollo institucional de dependencias de! Ministerio de Agricultura con el
proposito de organizar un sistema de apoyo al pequefioc y mediano productor
agricola. Para su funcionamiento general se articulara a Comisiones de Tierra que
se organizaran en las municipalidades y en los Consejos de Desarrollo
Municipales y Comunitarios. El sistema de apoyo comprendera asistencia en
organizacion, crédito, educacion-capacitacién y desarrollo de tecnologias.
Ejecucion de un programa de dotacién de tierra a 40,000 familias de campesinos
en extrema pobreza en los 4 afios de gobierno, 10 mil por afio. Seran mddulos de
8 hectareas por familia organizados en Empresas Campesinas Asociativas. La
dotacion se haré en tierras ociosas y con pastos de baja productividad de zonas
de agro exportacion y ganaderia tradicional para familias que se articulan entre
subsistencia y trabajo asalariade el destino de la produccion seran ios mercados
mini regionales. También se entregaran en zonas de frontera agricola para
contrarrestar su avance. Los proyectos se orientaran a diversificar la produccion y
aumentar la productividad con asistencia técnica particularmente en Ia
conservacién de suelos, etc. La orientacion fundamental es mejorar el
autoconsumo y superar la extrema pobreza {(ganado porcino y reforestacion, entre
otros), los excedentes podran orientarse a los mercados locales.

De mediano plazo

1

Programa escalonado de construccion de infraestructura fisica en regiones con
potencial para la exportacion. Se ejecutara durante los 4 afios y buscaré apoyar la
exportacién de pequefios y medianos productores agricolas de hortalizas, plantas



ornamemntales, frutas, actividades avicolas. Se mejoraran los caminos de acceso a
las regiones dotandolos de electricidad de bajo costo, sistemas de irrigacion y
servicios de telefonfa. El destino de los productos serdn los mercados regionales y
centroamericanos y para los Estados Unidos y otros mercados.

2. Creacion de la legislacién y jurisdiccidn agraria y ambiental,

3. Emision de la Ley de Bancos y de la Ley de Empresas Mixtas

g) Centro America

Desde épocas pre-coloniales la region mezo y centroamericana constituye una unidad
cultural. Diversos han sido los esfuerzos que se han efectuado para reunificar Centro
América después de la Independencia politica de Espafia y razonablemente eficaces los
realizados durante la segunda mitad del siglo XX. A principios del siglo XXl la unién
politica debe alcanzarse en el contexto y en el marco de los desafios de la nueva época y

de la mundializacion.

En los ultimos quince afios, el proceso de integracion dinamizé avances importantes y en
la actualidad existe una coyuntura favorable para profundizarlo y reorientarlo con una
visién estratégica integral de largo plazo como region.

Para el efecto se hace necesario dotar al proceso de una direccién politica orientada al
bien publico general porque hasta ahora como en la experiencia del Mercado Comtin del
siglo pasado, son los intereses corporativos nacionales y externos quienes han obtenido
los mayores beneficios del intercambio comercial, de las inversiones y de las debilidades
del SICA. Han vuelto a aparecer las disparidades entre paises y la pobreza y 1a solucion a
los problemas sociales regionales contintia siendo una agenda pendiente.

La direccion politica debe asimismo orientarse a trazar cursos de accién para transitar de
los intereses nacionales a los intereses comunitarios, de manera progresiva, atendiendo
todos los factores, desde los geopoliticos hasta los ambientales y culturales, pasando por
los econdmices, institucionales y politicos propiamente dichos. En los tratados y
convenios centroamericanos, particularmente en la Alianza para el Desarrollo Sostenible,
el Tratado Marco y el Protocolo de Tegucigalpa se contienen propositos, conceptos y
normas a cumplir y a reformar para progresar hacia la unién. Debemos recordar que la
union centroamericana es un mandato constitucional de conformidad con el Art. 150 de |a

carta magna.

Para progresar en la direccion indicada y tomando en consideracion los problemas
indicados, el Frente implementara los siguientes compromisos:

De impacto inmediato

1. Suscripcion del Convenio de la Corte Centroamericana de Justicia

2. Fortalecera la Comisién de Organos Comunitarios del sistema mandatada en el
Art. 29 del Convenio constifutivo del PARLACEN

Promover la instalacion del Comité Ejecutivo det SICA

4. Presentar iniciativas para hacer det PARLACEN un instrumento de los partidos
politicos para la interlocucion de las Cumbres Presidenciales y para articular

propuestas conjuntas con la sociedad civit

(O



5. Estructurar alianzas tacticas con los otros presidentes centroamericanos para la
ejecucion de medidas prioritarias y seleccionadas que fotalezcan y dinamicen e}
proceso, entre otros, el desarrollo de ias zonas fronterizas entre paises, Ia
creacion de un Fondo de Cohesién Social para reducir las disparidades sociales.

De corto plazo

1.

‘QJ.

>

Revision de los estudios y propuestas técnicas para dar mayor viabilidad, agiidad y
vinculancia comunitaria a la institucionalidad del SICA, particularmente a su
Secretaria General y a los acuerdos de las Cumbres Presidenciales ;

Creacién de la entidad institucional guatemalteca para ejecutar Yy promover la
ejecucion de los mandatos de las Cumbres Presidenciales y promover su creacién
similar en el resto de paises.

Se fortalecera el Comité Consultivo en cada pais para que la sociedad civil acompaie
y consolide procesos politicos para la reorientacién del proceso.

Evaluar y dinamizar, con vision integral y de beneficio general, procesos en marcha
como la Unién Aduanera, la libre movilidad de personas, fortalecimiento de la
Comision de Seguridad y reforma del Tratado Marco de Seguridad Democratica para
su efectiva aplicacion, fortalecimiento de las exportaciones regionales de pequefios y
medianos empresarios, la politica de pesca y acuicultura y de proteccion al medio
ambiente.

Se presentarén Iniciativas para armonizar la legistacion econémica especialmente la
relacionada con los estimulos a la inversion extranjera para evitar la competencia

entre paises.

De mediano plazo

1.

2.

3.

4,

Especial atencién recibiran las politicas, programas y proyectos encaminados a
fortalecer las clases medias regionales, el fortalecimiento de la inversion y
comercializacion de las pequefias y medianas empresas.

Se fortalecerdn las capacidades reguladoras y supervisoras de los mercados
nacionales y regionales por parte de los Estados, particularmente en sus ramas fiscal y
financiera a efecto de obtener resultados de beneficio general.

Elaboracion y ejecucién de una politica integral de cooperacién regional para
emigrantes intracentroamericanos y para mejorar los mercados laborales y el turismo
regional.

Elaboracion de un convenio para la proteccion y mejoramiento de las condiciones para
los emigrantes intracentroamericanos.

De largo plazo

1. Ctorgar carécter vinculante regional a las decisiones del PARLACEN
2. Crear el Ministerio de Integracion y promover su creacion en el resto de paises.

Consideraciones sobre puntos restantes



En el punto programatico economia para todos se ha dicho que fa macroecoriomia
muestra indicadores razonablemente aceptables para el pais pero que la micro-econemia,
la economia real y la economia politica profundizan la desigualdad vy la exclusién
particularmente en torno a los siguientes problemas fiscales, empieo, inversion, tratados
de libre comercio. Se ha considerado que para organizar una economia de beneficio
general existe la necesidad de hacer que el Estado Ia funcién rectora que la Constitucién
le otorga y que la sociedad ejercite la auditoria social para garantizar la eficacia
redistributiva de las politicas economicas y sociales.

Se ha considerado asimismo fa necesidad de organizar un Estado fuerte capaz de
hacerse presente en ambitos estratégicos para evitar los privilegios v por extensién los
monopolios y las practicas monopélicas. Se ha estimado que el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de América tendra un fuerte impacto de mediano y
largo plazo en la vida del pais y de Centro América pero solo se ha presentado una
propuesta de corto y mediano plazo encaminada a la proteccién de los pequefios y
medianos productores agricolas frente al impacto del Tratado.

Como se indico hasta ahora no hay propuestas razonablemente estructuradas en ninguno
de los problemas enumerados. Sin embargo, se han presentado algunos puntos
generales relacionados con el tema entre los cuales pueden mencionarse:

1. La emisidn de la Ley constitucional antimonopolios.

2. La emisiéon de una nueva Ley de Servicio Civil para el mejoramiento y ia
dignificacion del servidor publico para reconstituir la gestion democratica del
Estado.

Un Programa masivo de construccion de infraestructura

Un programa de construccion de vivienda urbana para poblacién de bajos
iNgresos. :
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En educacién se ha dicho que en 1998, la Comisidn Paritaria de Reforma Educativa
derivada de los Acuerdos de Paz disefié una formulacién de Reforma Educativa que el
actual gobierno ha modificado sustanciaimente. El Frente Nacional por la Defensa de Ia
Reforma Educativa de los Acuerdos de Paz al que se han integrado tanto la USAC como
la URL ha calificado fa reforma educativa del gobierno, de contra-reforma. Hasta el
momento solamente se ha hablado de la extensién de la cobertura regional y labarai de!
INTECAP mediante la creacién descentralizada de Centros de Capacitacién Regional
para el Trabajo. Estos centros serian parte de un extenso programa de educacién informal
que capacitaria a los participantes en capacidades y habilidades para micro pequefias y
medianas empresas, desarrollo artesanal, diversificacién agricola, etc. A los usuarios se
les otorgarian becas médicas simbdlicas para garantizar la conclusién de sus estudios

Palabras finales

Nos permitimos repetir que este documento no es aun el programa oficial del partido sino
un instrumento de trabajo para la discusién y sobre todo para que fa mifitancia nos haga
Hegar sus opiniones y sus aportes.

Fraternalmente

La coordinacién delf programa.



