AGENDA DE DESARROLLO NACIONAL Y
PLAN DE GOBIERNO
PROYECTO POLITICO VIVA
PROPUESTA CONCEPTUAL Y OPERATIVA
VISION DE NACION

Introduccion
La presente propuesta de plan de gobierno se basa en la recopilacion y analisis de conceptos y enfoques provenientes de diferentes fuentes.

Proyecto politico de Viva: De éste se derivaron algunos de los principios por los cuales se ordena la propuesta, siendo los mas importantes:

¢ Una propuesta de gobierno basada en el largo plazo, con la vision de perpetuarse en las diferentes instancias del poder politico mediante
una accion honesta, responsable y efectiva.

¢ Una accion conjunta de los tres poderes del estado, en donde la accion del Ejecutivo y Judicial encuentra un apalancamiento en la accién
parlamentaria.

e Un gobierno responsable cuyas acciones son impulsadas por la conveniencia comun y el desarrollo del pais, libre de ataduras y
compromisos con sectores con intereses particulares y de la demagogia clientelista que caracteriza el sistema politico guatemalteco.

e El desarrollo de una cultura democratica en donde se fomenten los valores sociales e individuales para lograr en los guatemaltecos el
establecimiento de una ciudadania plena en el goce de los derechos y en el cumplimiento de las responsabilidades de manera equitativa.

Acuerdos de Paz. A un poco mas de 10 afios de la firma de los acuerdos de Paz, ViVa reconoce en estos acuerdos, la apertura para el dialogo
entre sectores polarizados y la puesta en Agenda de temas sustantivos para el desarrollo del pais, como lo son: El reconocimiento y valoracién de la
multiculturalidad como base para el desarrollo intercultural y la equidad como el principal elemento para lograr la Paz firme y duradera. Pero también
reconoce, que pasar del acuerdo politico al logro de acciones institucionalizadas y sostenidas no ha ocurrido, constituyéndose esto en un reto para
esta Agenda de Desarrollo Nacional y Plan de Gobierno.

Plan vision de pais. Este instrumento de acuerdo politico y de un accionar consensuado del estado es uno de los principales insumos para la
propuesta de gobierno. Se reconocen de esta manera las recomendaciones de instancias expertas en los diferentes campos de la gestidn publica y
se asegura una viabilidad politica, independientemente de los balances de poder en los gobiernos venideros.



Vamos Guatemala. Este insumo presenta la propuesta de ejecucion del actual gobierno, y acopia algunos de los esfuerzos positivos de los
diferentes gobiernos desde que Guatemala volvié a la institucionalidad democratica. Con ello se reconocen las areas en las que el pais ha
avanzado y la necesidad de afianzar y fortalecer la institucionalidad publica, evitando la practica de “borrén y cuenta nueva”. La presente propuesta
busca también la coherencia con el sistema de asignacion presupuestaria vigente y con la asignacion financiera para el primer afio de gobierno.
Esto no quiere decir que no se reconozcan las inmensas debilidades del sistema de gobierno; de hecho, el presente documento hace una propuesta
para superarlas.

El equilibrio de capitales como marco conceptual. El desarrollo del pais es resultado del balance y el equilibrio en la acumulacién de los
capitales: Humano, Fisico-financiero y Natural. Cuando estos se acumulan en el marco de politicas publicas que aseguren la participacion social,
indefectiblemente el resultado de esta acumulacion equilibrada es el Capital Social. Es este capital el que garantiza que como resultado de las
acciones de desarrollo se logre la ciudadania plena. Los ejes incluidos en el plan de gobierno se corresponden con este equilibrio de capitales: El
eje social atiende el capital humano, el eje econdmico garantiza la acumulacion del capital fisico-financiero y el eje ambiental se corresponde con el
capital natural. Por otro lado, el eje politico-institucional y el eje cultural resultan ser ejes de articulacién de las acciones de desarrollo y representan
el nivel de capital social que resulta del balance en la acumulacion de los primeros tres capitales.

Metodologia

Se revisaron los documentos y propuestas del Plan Vision de Pais y Vamos Guatemala. Se recopilaron los grandes desafios de gobierno y se
resumieron las lineas de accién en un planteamiento ldgico, coherente y simple. Esta propuesta se sometid a revision y discusiéon con grupos
focales en donde participaron expertos de los diferentes ramos que contiene.

La propuesta se presenta en las siguientes grandes lineas:
e Definicion conceptual de los cambios deseados para los ejes de accion en funcidén de enfoques trasversales
e Propuesta de acciones y alcances
o Eje de crecimiento econdmico
o Eje de desarrollo social
o Eje de viabilidad ambiental
o Eje de fortalecimiento politico institucional

o Eje cultural
e Mecanismos de coordinacion para la ejecucion de la propuesta







|. DEFINICION CONCEPTUAL DE LOS CAMBIOS DESEADOS PARA LOS EJES DE ACCION EN FUNCION DE ENFOQUES TRASVERSALES

ENFOQUES
EJES LINEAS DE ACCION(LA)TEMAS EQUIDAD ENFOQUE ARTICULACION MUTISECTORIALIDA SEGURIDAD
TERRITORIAL RURAL URBANA D ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL

LA: DESCENTRALIZACION DE LA INVERSION Y PROMOCION DE La gestion econémica | Conformacion redes

LA COMPETITIVIDAD urbanay la empresariales que

o Aprovechamiento de las instancias locales de gobierno para la | Participacion de todos satisfaccion de las potencian el empleo, Acceso a alimentos de
1 orientacion de la inversion y formacion de alianzas productivas los sectores de la Dinamismo econdémico | necesidades de los intercambio Qe . calidad basados en la
CRECIMIENTO . Pgrtipipacjén privada en un marco que favorece las alianzas | sociedad en la territorial basado enla | pobladores urbanos PFOd.Uf?tOS primarios, mejora de la
ECONOMICO publico privadas organizacion Infraestructura y (de la capital como de | servicios, logistica y productividad

Fortalecimiento de clusters productivos
Apoyo a tratados comerciales

Zonas francas

Condiciones macroeconémicas

LA: DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA BASICA NACIONAL
Red vial

Generacion eléctrica

Red de distribucién eléctrica e interconexion con México
Puertos (aéreos y terrestres)

Concesiones publico/privadas

LA: DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA LOCAL:
e  Zonas francas industriales

e Distritos de riego

e  Centros de acopio

LA: GESTION DEL CONOCIMIENTO

e Desarrollo de ciencia y tecnologia: agropecuaria, agroindustrial,
industrial, para MIPYMES, ambiental

e  Formacion del recurso humano a nivel superior

o  Sistema de transferencia de tecnologia para el desarrollo

e Sistema eficiente de financiamiento de la investigacion técnico
cientifica

LA: DESARROLLO DE MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

e  Banca de desarrollo

o  Créditos: tradicionales y especiales (para MIPYMES) de la banca
comercial

e Incentivos financieros y fiscales (Pintor, Pinfruta,etc)

econdmico productiva
del pais

recursos locales

nucleos urbanos en
provincia) potencian el
desarrollo productivo y
econdmico rural

comercio con la que
aprovechan el
potencial de todos los
sectores sociales y
productivos del pais

agroalimentaria y el
aumento del ingreso




ENFOQUES

EJES LINEAS DE ACCION(LA)TEMAS EQUIDAD ENFOQUE ARTICULACION MUTISECTORIALIDA SEGURIDAD
TERRITORIAL RURAL URBANA D ALIMENTARIAY
NUTRICIONAL
LA: MANEJO DE LA POLITICA MACROECONOMICA
e  Estabilidad macrofinanciera
e  Disciplina monetaria y fiscal
LA: MANEJO DEL TEMA AGRARIO
e  Catastro
e  Regularizacion de la propiedad
e Resolucion de conflictos
LA: FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD
e Manejo de tratados comerciales
e  Leyde zonas francas
e Unién aduanera centroamericana
e  Fomento de la asociatividad empresarial
LA: SERVICIOS DE SALUD: Inversion de capita| y Acceso a una
e  Coordinacion interinstitucional a través del Sistema Nacional de Altos retornos sociales generacion de empleo alimentacion
9 Salud SINASAL Movilidad Social més de las inversiones Cierre de brechasen | urbanoy rural se adecuada (
DES ARﬁOLLO Reordenamiento institucional MSPAS alla del umbral de la locales priorizadas de | los indicadores fundamenta en un prlqmpalmente de las
Reordenamiento insitucional del IGSS acuerdo ala sociales entre lo capital humano mujeres embarazadas,
SOCIAL pobreza

Ampliacién de la cobertura
Transformacion de los modelos de atencién en salud
Descentralizacién de servicios

LA: SEGURIDAD ALIMENTARIA

Consolidacion de la SESAN

Atencion alimentaria a municipios y poblaciones mas vulnerables
Eliminacién de la vulnerabilidad alimentaria

Gestion del abastecimiento de alimentos

Valoracién del conocimiento nutricional tradicional

LA: EDUCACION

Gestion y priorizacidn adecuada de los recursos
Mejora de la calidad

Aumento de la cobertura

Dignificacién de la carrera de maestro
Asistencia y éxito escolar

Participacion local en la gestion educativa
Bilingliismo

Formacién para el trabajo

Educacion superior

vulnerabilidad y
potencial de desarrollo

urbano y lo rural

desarrollado, base de
la competitividad del
pais

lactantes y los nifios
hasta los 5 afios) para
la expresion de todo
su potencial fisico,
intelectual y
socioecondmico




ENFOQUES

EJES LINEAS DE ACCION(LA)TEMAS EQUIDAD ENFOQUE ARTICULACION MUTISECTORIALIDA SEGURIDAD
TERRITORIAL RURAL URBANA D ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL
LA: DESARROLLO DE VIVIENDA
e  Foguavi
e Programa de asentamientos
LA: GESTION AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO INSITUCIONAL
e Regulaciones ambientales del desarrollo
e  Manejo de aguas servidas, basuras, contaminantes peligrosos
e  Desastres naturales
o  Fortalecimiento de la institucionalidad ambiental .
LA: CONSERVACION Y REHABILITACION DE ECOSISTEMAS Acceso con Ordenamiento ﬁ:cg”d"gs'g‘éﬁgmam Ordenamiento del Mejora en la
3. VIABILIDAD | e Biodiversidad responsabilidad social | Territorial y Gestion orgServicios territorio en funcion de diversidad y en la
AMBIENTAL | o Balance hidrico alos RRNNy Ambiental y del Riesgo Rmbientales su uso potencial inocuidad de los
o Qre;as ontég'das Ambientales a nivel local generados en lo rural alimentos
. eforestacion
LA: DESARROLLO ECONOMICO AMBIENTAL:
e Produccion forestal sostenible
e  Ambiente y turismo
o Nutricién con recursos alimentarios locales
LA: CALIDAD DE LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO
e  (alidad del gasto e inversion publica
e  Recaudacion fiscal
o Gestidn del déficit fiscal y de la deuda publica
LA: REFORMA DEL ESTADO
e  Replanteamiento de la estructura institucional del estado con
participacion equitativa de todos los sectores sociales Empoderamiento del Onciones viables de
4, o Descentralizacion y desconcentracion institucional Empoderamiento nivgl local en Ia toma Ejercicio de la mzvili dad a ofros Exigir el cumplimiento
FORTALECIM | e Viabilidad cultural de las instituciones del estado ciudadano y de decisiones: De los democracia sectores de |a de los derechos y
EINTO e Renovacion de la ley de servicio civil fortalecimiento de la Consejos de ' participativa y economia de los reconocimiento de las
POLITICO o Reclutamiento, formacion continuada y carrera piblica institucionalidad Desarrollo hacia las representativa en un campesinos y obligaciones en
INSITUCIONAL | LA: SERVICIO CIVIL democratica Politicas Publicas Pais rural agricultores materia de SAN

e  Reformulacién del marco juridico y operativo (reglamentos) que
norma el servicio civil, el reclutamiento, la remuneracion, la
formacion, la promocion y la carrera publica

LA: SEGURIDAD Y JUSTICIA

e  Reordenamiento institucional y juridico del sistema de justicia y
establecimiento de instancias superiores de coordinacion

e  Depuracion y fortalecimiento de la Policia Nacional Civil




ENFOQUES

EJES LINEAS DE ACCION(LA)TEMAS EQUIDAD ENFOQUE ARTICULACION MUTISECTORIALIDA SEGURIDAD
TERRITORIAL RURAL URBANA D ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL
e  Fortalecimiento del sistema penitenciario y depuracion y
fortalecimiento de la guardia penitenciaria
e  Fortalecimiento de los servicios de migracion
e Manejo adecuado de registros y controles de armas y
municiones y de las policias privadas
o Institucionalizacién de una instancia efectiva y vinculante de
inteligencias civil
e  Consolidacion de las capacidades de procesamiento de
evidencia criminal
e  Desjudicializacién, descongestionamiento, descentralizacion y
acceso oportuno y efectivo a la justicia
e Reconocimiento del derecho indigena establecimiento de su
marco de accion
e Depuracion y fortalecimiento del ministerio publico
5. Cultural LA: VALORACION CULTURAL EN LA IDENTIDAD NACIONAL Reconocimiento de la Lo cultural como Valorizacion de la El Patrimonio Cultural | Dietas con pertinencia

e Valoracién de la multiculturalidad

e Reconocimiento y valoracion del conocimiento local
consuetudinario

e  Fortalecimiento de la identidad lingliistica y étnica en la
construccion de una identidad nacional guatemalteca

e  Conservacion y valorizacion del patrimonio cultural tangible
(arqueoldgico, arquitectdnico, artesanal, etc)

LA: CULTURA DEMOCRATICA

e  Fortalecimiento de una conciencia civica, democratica y fomento
de una cultura democratica

e  Desarrollo de los espacios que promueven la convivencia
pacifica

Multiculturalidad para
lograr Desarrollo
Intercultural

criterio fundamental en
la definicion del
territorio

cultura de lo rural
desde lo urbano y
practica de la
interculturalidad

al servicio del
Desarrollo y al
fortalecimiento de la
“identidad”

cultural




IIl. ACCIONES Y ALCANCES

Para traducir los enunciados de los movimientos estratégicos en una propuesta de acciones mas detallada y concreta se disefiaron las matrices
presentadas a continuacién. Se desarrollé una matriz por cada eje, es decir 5 en total: crecimiento economico, desarrollo social, viabilidad
ambiental, fortalecimiento politico institucional y el eje cultural. Dentro de cada matriz se proponen las lineas de accién necesarias para alcanzar los

movimientos estratégicos deseados en
multisectorialidad y seguridad alimentaria y nutricional.

conjunto conducen a un logro deseado y alcanzable en el mediano plazo y a un ideal que es la meta para el largo plazo.

EJE: CRECIMIENTO ECONOMICO

cada uno de los 5 enfoques planteados: equidad, enfoque territorial, articulaciéon rural-urbana,
Para las lineas de accién se definen las acciones prioritarias a corto plazo, que en su

LINEAS DE ACCION

LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012

MEDIANO 2013-2020

LARGO 2020-2050

LA: DESCENTRALIZACION
DE LA INVERSION Y
PROMOCION DE LA

COMPETITIVIDAD

Se cuenta con un marco de priorizacion de la inversion en desarrollo de acuerdo a
criterios de equidad, enfoque territorial y focalizado en el combate al subdesarrollo y la
pobreza

Se logra el funcionamiento pleno del las instancias de descentralizacién (sistema de
consejos, ley de descentralizacién) mediante una inversién que promueve la
multisectorialidad, la relaciones urbano-rural, las redes productivas , la participacion
efectiva de la empresa privada y la coincidencia de las politicas de desarrollo e inversién
del estado en un mismo territorio

El pais tiene un crecimiento equilibrado de los centros
urbanos con desarrollo econdémico en el area rural y
participacion sinérgica de diferentes sectores hacia
metas comunes de desarrollo

Se cuenta con un marco legislativo que promueve la accién y la inversion privada en el
desarrollo de infraestructura y servicios de logistica (conocido como “PPP Public and
Private Partnership”)

Se cuenta con mecanismos disefiados para la ejecucion e implementacion que permitan
la accion coordinada publico y privada en el establecimiento de infraestructura y servicios
de logistica

Se cuenta con mecanismos disefiados para la supervision, control y arbitraje objetivos,
exhaustivos y efectivos para garantizar los acuerdos y las inversiones a favor del interés
de nacidn, la libre competencia en la oferta de los servicios privados y el control de
calidad de los mismos

El sector privado ha ampliado sus horizontes al
incursionar en campos de interés publico y beneficio
social

Los programas de promocién de la relacion entre diferentes actores de las cadenas
productivas y comerciales propician la formacion conglomerados productivos viables

Se cuenta con un servicio que fomenta, capacita y asesora técnicamente a asociaciones
de pequefias y medianas empresas para la orientacién de sus actividades productivas y
comerciales

Creciente empresarialidad en todos los &mbitos y
sectores de la sociedad guatemalteca

El desarrollo empresarial,
fomentado por las inversiones
del estado, esta al alcance de
todos los guatemaltecos,
independientemente de su
origen y su ubicacion
geogréfica, y es la base del
crecimiento econdmico del pais




LINEAS DE ACCION LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012 MEDIANO 2013-2020 LARGO 2020-2050
Los sectores afectados por los acuerdos comerciales son atendidos para mejorar su . . .
e . ) . . ; . Aprovechamiento de las oportunidades comerciales
competitividad a través de transferencia tecnolégica y asistencia empresarial. . .
L fividad duct il han | runidades abiert | de los tratados de libre comercio en los mercados
as actividades productivas y comerciales aprovechan las oportunidades abiertas porlos | - oo oot o oles
tratados comerciales
Un marco legal y operativo funcional permite el establecimiento de zonas francas Aumento de distritos productivos e industriales con
productivas (incentivos financieros y fiscales) y todos sus servicios de infraestructura sus respectivas redes de servicios, servidos con
(abastecimiento energético, infraestructura vial, abastecimiento de agua, infraestructura basica de calidad para garantizar su
telecomunicaciones, etci comietitividad i crecimiento
Se cuenta con un plan de desarrollo de carreteras principales para el pais basado en
criterios de ordenamiento territorial y de equidad, priorizan el desarrollo de las reas
econémicamente mas deprimidas . . o
- — El funcionamiento de una red vial principal y
Se cuenta con un plan de desarrollo de carreteras secundarias para el establecimiento de o o . . .
. . Ny secundaria minima y prioritaria permite la inversion en
carreteras y caminos rurales que permitan una comunicacion adecuada de todos los oo ; . :
. la ampliacién de la misma para cubrir efectivamente
poblados del pais ;
——— — - — todo el pais
Ejecucion de las principales obras de infraestructura vial principal
Desarrollo de las carreteras y caminos rurales que comuniquen en forma adecuada las
comunidades més aisladas y pobres usando criterios de concentracién de poblacién . -
— —— — - Una infraestructura basica
Las condiciones hidrolégicas y la actividad geotermica de Guatemala son aprovechadas . -
I L : - o nacional suficiente en cobertura
para la planificacion y establecimiento de infraestructura principal de generacion de calidad permite a todos los
LA: INFRAESTRUCTURA electricidad que permita el abastecimiento energético del pais y la exportacion a regiones y P
. - . - . . guatemaltecos el acceso a
BASICA NACIONAL colindantes (México y El Salvador) Se garantiza el suministro y distribucion energética en medios de vida a través de |a
Se cuenta con un plan de desarrollo energético rural para el desarrollo de pequefias todo el pais con fuentes de generacion propias y se P : !
L ) e gy ) . produccién empresarial propia o
generadoras, principalmente hidroeléctricas reduce al minimo la dependencia de combustibles
— - - . del empleo
Se cuenta con un plan de distribucion eléctrica basado en las necesidades del pais, en fosiles
donde se priorizan las areas menos desarrolladas abasteciendo energia tanto para uso
doméstico como para el desarrollo de polos industriales en el &rea rural y se desarrolla en
sus acciones prioritarias
Los puertos maritimos existentes estan acondicionados para explotar todo su potencial El funcionamiento a la maxima capacidad y eficiencia
para abastecer la demanda comercial de manera eficiente y a un costo competitivo de los puertos aéreos y maritimos existentes dan
La gestion de los servicios de logistica portuaria permite un servicio de calidad a precios paso a la inversion en el establecimiento de nueva
competitivos infraestructura portuaria para cubrir efectivamente
La infraestructura comercial en aeropuertos se ha fortalecido toda la demanda actual y potencial del pais
LA: INFRAESTRUCTURA Las inversiones publicas y privadas se fomentan de acuerdo a una planificacién y Una creciente productividad primaria de cultivos La inversion en infraestructura
PRODUCTIVA, TECNOLOGIA | ordenamiento que promueve el desarrollo productivo de acuerdo con el potencial de los competitivos y facilidades para la transformacion y productiva local, en tecnologia y
Y DESARROLLO DE CAPITAL | diferentes territorios comercializacion de productos terminados o en la formacion del capital
HUMANO LOCAL Se han establecido nuevos distritos de riego y multiplicacién de proyectos de miniriego semiterminados eleva el potencial productivo por humano son las bases para que
unidad de area promueve la multifuncionalidad del permite el crecimiento

Qo o_t;-l—J 1A tAf USEPX T~ VR ) Innin nara neadiianiAn anpinaly A fQtAn:
VT TIa TolaviCuiuuTiracstrutiura y 1ounuivyia para prouucuiviiayrivuia UGS PIrcUisivIT.



LINEAS DE ACCION

LA GESTION DEL
CONOCIMIENTO

LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012

MEDIANO 2013-2020

LARGO 2020-2050

invernaderos, produccién hidropénica, tineles de malla, viveros tecnificados, etc

Se ha establecido infraestructura de transformacion de la produccion agricola primaria:
centros de lavado y empagque, instalaciones agroindustriales, beneficios

Se ha establecido infraestructura de acopio, almacenamiento (bodegas, cuartos frios) y
comercializacion

agro al generar una dinamica econémica y productiva
que trasciende lo puramente agricola

Se cuenta con una planificacién territorial de areas prioritarias para la inversion turistica

Se aplican de instrumentos que fomenten la inversion turistica (créditos, capacitaciones
en servicio, etc) principalmente de las MYPIMES de turismo (servicios de alimentacion,
guias, transporte, artesanias, etc.)

Se ha establecido infraestructura publica de turismo desarrollada por autoridades locales
con financiamiento publico: miradores, muelles, malecones, ornato, parques, etc

La inversion privada en turismo y el flujo de visitantes
en constante crecimiento gracias a una planeacion
estratégica y a condiciones de infraestructura y
financiamiento adecuados

Se han desarrollado zonas francas industriales en areas estratégicas para la promocion
del desarrollo econémico local

Priorizacion de servicios e infraestructura general para potenciar las actividades
productivas industriales

La produccion industrial rural en crecimiento genera
empleo y bienestar

La formacién para la ejecucion de oficios y empleos promueve una mayor productividad y
un mejor pago

El cumplimiento de leyes que velan por el cumplimiento de las leyes laborales, el pago de
salarios minimos y de prestaciones laborales ha sido reforzado

Se han fortalecido los mecanismos de asignacion de recursos y de generacion de ciencia
y tecnologia (CONCYT, SENACYT y lineas de inversion) promoviendo la eliminacién de
burocracia y el desarrollo de las capacidades de administracidn dentro de los organismos
ejecutores

El financiamiento publico a programas y proyectos de investigacion que priorizan el
desarrollo productivo y econémico del pais en centros de investigacion publicos como
privados (principalmente universidades) que vinculen efectivamente el sector productivo
con el comercial y empresarial, ha aumentado drasticamente

Se reconoce la importancia de la actividad de generacion de ciencia y tecnologia para el
desarrollo del pais se traduce en una asignacion financiera, suficiente y oportuna para la
dotacion de equipo, infraestructura y para el pago de salarios a cientificos acordes a su
formacion académica y productividad cientifica

Se cuenta con un programa permanente de becas para estudios de maestria y doctorado
para fortalecer la capacidad cientifica nacional tanto con recursos de presupuesto como a
través de la gestion de fondos de cooperacion internacional

El empleo formal digno crece generando ingresos
familiares que permiten un adecuado nivel de vida,
disminuyendo la conflictividad social y la dependencia
unilateral de la tierra como factor de produccién ligado

Guatemala desarrolla la tecnologia que requiere para
su desarrollo competitivo

Se cuenta con programas de transferencia de tecnologia ligados a proyectos prioritarios
de desarrollo, al sector cientifico/académico y al empresarial y comercial

Inversiones crecientes en llevar tecnologia a través de
acciones de transferencia

economico rural sostenible
coherente con las
potencialidades productivas
particulares (agricolas y no
agricolas) de los diferentes
territorios del pais

a la autosostenibilidad i suiervivencia.

La competitividad productiva en
Guatemala se basa en la
calidad de procesos técnicos
que garantizan alcanzar la
productividad potencial y la
calidad de los productos




LINEAS DE ACCION LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012 MEDIANO 2013-2020 LARGO 2020-2050
Existen de mecanismos nacionales, municipales y locales viables y eficientes de
asistencia técnica productiva
Los mecanismos de transferencia y tecnificacion productiva se han vinculado
efectivamente a mecanismos de financiamiento
! |/ .
Existe un compromiso conjunto del estado y la banca privada para fomentar el desarrollo
con perspectivas de negocio
El estado ha establecido mecanismos para disminuir el riesgo financiero que promueven
el aporte de la banca privada a capital de riesgo para medianas y grandes inversiones

Se han multiplicado las empresas exitosas medianas
y grandes que encuentran en el mercado financiero
nacional oportunidades de financiamiento no

) tradicionales
productivas
Existen convenios y mecanismos publico privados que mejoran las garantias para hacer
sujetos de créditos la pequefias y medianas empresas agricolas y no agricolas tanto en
areas urbanas como rurales La banca privada encuentra en los nichos no
Las condiciones legales y normativas han permitido el establecimiento y aumento de tradicionales de servicios financieros un negocio
mecanismos de crédito innovativos en el sector bancario tradicional y el no tradicional: rentable y prospero que fomenta el desarrollo
préstamos solidarios, fondos revolventes, pequefias inversiones econdmico del pais (banca para pequefios

El reforzamiento judicial del cumplimiento de las normas y leyes bancarias ha fomentado | inversionistas)
la empresarialidad y una cultura de pago entre los nuevos usuarios de los servicios
financieros privados

El estado a través de sus mecanismos de financiamiento ha otorgado capital semilla para

El acceso equitativo a
financiamiento potencia el
desarrollo econdmico nacional

LA: FINANCIAMIENTO

la creacion y funcionamiento de cooperativas de ahorro y microfinanciamiento a tasas El sistema financiero apoyado con fondos del estado
bajas de interés que cubre los sectores descubiertos sede

Se ha multiplicado el otorgamiento de pequefios créditos, acompafiados de asistencia paulatinamente su espacio a servicios financieros
técnica, a través del establecimiento de una verdadera banca de desarrollo con fondos privados

publicos

El PINFOR se ha revisado y reorientado de acuerdo a las experiencias adquiridas, al

potencial productivo y a los territorios que pueden ser competitivos en la produccion

forestal

El programa de incentivos a la fruticultura se ha fortalecido basados en una adecuada

planeacion territorial, acompafiados de asesoria, transferencia de tecnologia e

inteligencia de mercados y una légica de economia de escala

El marco legal de microfinanzas y bancos ha permitido el desarrollo de programas - L .
Crecimiento de los servicios vinculados al turismo

crediticios iara el establecimiento de servicios conexos al turismo

Las areas con potencial forestal y agroforestal se
utilizan efectivamente para la produccién de madera y
frutas

LA: AGRARIO Las politicas y acciones del estado en el tema agrario consideran la tierra como un factor | El creciente porcentaje de tierras catastradas y El acceso y propiedad de la
' de produccién y no su distribucién como un fin per se regularizadas en el registro de la propiedad permite el | tierra dejade serfinyenla
El proyecto de catastro nacional, registro de la propiedad y el RIC cuentan con el apoyo aumento en lo servicios financieros, la eficienciaenla | Unica opcion de supervivencia
politico y financiero que permite la efectiva regularizacién de la propiedad recaudacion fiscal, el balance entre el tamafio y para las familias rurales
ook P . I odamcd it o o productividad de las fincas y el mercado transparente | guatemaltecas y toma su lugar
ot faffeemorzaao oS mecansmosSparata-atecuatarecavaacion-iscarsonre1a



LINEAS DE ACCION

LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012

MEDIANO 2013-2020

LARGO 2020-2050

propiedad de la tierra, en forma escalonada con relacion al tamafio de finca (estando los
minifundios y las fincas pequefas exentas del pago de impuestos)

y abierto de tierras

Se cuenta con un diagnéstico exhaustivo de conflictos en la propiedad de |a tierra

Las instancias de resolucion de conflictos que emergen con el proceso de medicion,
catastro y regularizacion y los existentes previamente basados en el derecho y la justicia
han sido adecuadamente fortalecidas

El estado, posesionarios y propietarios legitimos, de tierras adquiridas y ocupadas
ilegalmente han recuperado sus propiedades

La conflictividad agraria disminuye al restituir tierras
adquiridas ilegalmente y al existir mecanismos de
arbitraje objetivos y justos

Se han fortalecido los mecanismos para la adquisicion de tierras con potencial productivo
para grupos de campesinos que las demandan

Se han establecido los sistemas informaticos y controles estrictos y exhaustivos que
eviten la estafa al estado en los procesos de compra y distribucion de tierras

Se han fortalecido los mecanismos de apoyo financiero publico para arrendamiento de
tierras

Asistencia técnica, productiva y comercial sistematica y de calidad para los beneficiarios
de programas de acceso a atierras como parte de los costos del proceso

Aumento de la productividad al gestionar el acceso a
tierras como un factor productivo para grupos con
potencial de produccion agropecuaria competitiva y
sostenible

como un factor de produccion
mas, entre muchos otros,
incorporado en la formalidad
productiva y fiscal del pais y
con una dinamica de mercado
que responde a las
capacidades de produccion
competitiva y sostenible




EJE: DESARROLLO SOCIAL

LINEAS DE ACCION

LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012

MEDIANO 2013-2020

LARGO 2020-2050

LA: SERVICIOS DE SALUD

Un Sistema Nacional de Salud en funcionamiento, con un respaldo legal (ley marco) y de
ejecucion técnica (secretaria ejecutiva/superintendencia de salud) como entidad
coordinadora de los servicios de salud

Un plan de ordenamiento institucional, presupuestario y territorial (atencién prioritaria a
las areas mas vulnerables) para operar planes prioritarios: plan de salud de la mujer, plan
de salud infantil y plan de ampliacién de la cobertura permite la orientacion de las
acciones e inversiones en la materia

Un Sistema Nacional de Salud consolidado y
fortalecido permite la coordinacion al mas alto nivel lo
que asegura el cumplimiento de los lineamientos de
politica en salud, el suministro suficiente, oportuno de
recursos publicos y privados, una distribucién
adecuada entre sus ejecutores, un enlace adecuado
con ejecutores fuera del &mbito de salud publica
(ONGs, Coop internacional, MARN, MAGA, etc) y su
ejecucion eficiente para una cobertura en salud
creciente en alcance y en calidad

La reforma institucional del MSPAS permite ejercer su rol rector, extender su cobertura,
descentralizar sus servicios, y hacer mas eficiente el uso de los recurso

Los recursos humanos, presupuesto y suministros del MSPAS han sido efectivamente
desconcentrados

La reforma institucional del IGSS permite: mejorar la coordinacién inter institucional,
ampliar la cobertura, reformar el modelo de aseguramiento para afiliar a un mayor nimero
de trabajadores

El IGSS ha recuperado su autonomia al cambiar su ley para que su director sea elegido
por su junta directiva

Se ha desarrollado un mecanismo de compensacion financiera para amortizar la deuda
del estado con el IGSS

El MSPAS y el IGSS funcionan de manera coherente
y complementaria dentro del sistema nacional de
salud logrando una cobertura creciente de sus
servicios

Los programas de salud publica han sido fortalecidos: promocion de la salud, prevencién
de enfermedades, epidemias/desastres, VIH/SIDA, control de vectores (malaria, dengue,
efc)

Modelo metropolitano de servicios de salud en funcionamiento: en el que se definan los
distritos de atencién primaria, hospitales intermedios y hospitales de alta complejidad y se
adecuen e n suministro de insumos, asignacion de recurso humano y financiamiento
acorde a su caudal de atencion

El modelo departamental de servicios de salud en funcionamiento con asignacion de
recurso humano y financiamiento acorde a su caudal de atencién

SIAS ha sido readecuado para el desarrollo del modelo rural de atencién en donde se
amplia la atencién primaria a través de la desconcentracion de recursos y la
incorporacion de servicios de salud indigenas culturalmente aceptados dentro del modelo
de salud rural

Sistema de salud coherente, complementario y
desconcentrado maneja eficientemente los recursos
asignados para la prevencion de enfermedades,
atencion a nifios y mujeres, inmunizaciones con
participacion local y aumenta su infraestructura de
atencién primaria y hospitalaria para cubrir todo el
pais y a toda la poblacién

El sistema nacional de salud
incide efectivamente, en las
estrategias de gobierno que
atienden las causas
estructurales de las
enfermedades (saneamiento,
combate a la pobreza, mejora
de la nutricién, etc.) ,centra sus
acciones en la prevencion de
enfermedades y en un sistema
de atencién primaria y
hospitalaria que cubre con
suficiente infraestructura,
personal e insumos a todo el
pais. Elacceso universal a
servicios de salud de toda la
poblacién guatemalteca permite
contar con una fuerza laboral
que expresa todo su potencial
productivo.




LINEAS DE ACCION LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012 MEDIANO 2013-2020 LARGO 2020-2050
Se ha extendido la atencion a la mujer: salud reproductiva, atencién prenatal, atencion
parto y atencion post natal, educacién en salud a nivel departamental, metropolitano y
rural
Se ha extendido la atencion infantil: inmunizaciones, monitoreo nutricion, atencion de
enfermedades
!/ .
La Secretaria Nacional de Seguridad Alimentaria ha consolidado su accién en cuanto a:
importancia politica estratégica, asignacion de recursos, rol coordinador para la atencion
en materia de seguridad alimentaria
Se ha consolidado un sistema de monitoreo y alerta funcional (que incluye la medicion de
parémetros productivos, econémicos, climaticos, antropol6gicos, bioquimicos de
absorbcion de nutrientes, etc) permite la priorizacién de recursos y una rapida respuestas
en caso de crisis

Los mecanismos insitucionales y las asignaciones
presupuestarias son suficientes para atender de
manera efectiva la atencion en seguridad alimentaria,
principalmente en las areas de alta vulnerabilidad
atendiendo a la totalidad de la poblacion infantil y de
madres gestantes o lactanes del pais Las causas estructurales de la
pobreza y mal nutricién han

Se coordinan efectivamente los recursos del estado y de cooperacion en el tema de Las areas de alta vulnerabilidad alimentaria dejan de ) . )

seguridad alimentaria, y se atiende de forma prioritaria las areas geograficas y los grupos | serlo a través del fomento de actividades productivas sido efectivamente atgndldas

mas vulnerables (nifios de 0 a 5 afios, madres en gestacion y lactantes) rentables (agricolas y no agricolas) que le permitan a por el estgtdo ytlz S?C'Edzld l?,

Se coordinan efectivamente los programas de atencion en salud, los mecanismos para el | las comunidades generar més y mejores alimentos y quetpem|1t| €a to a a poblacion
LA: SEGURIDAD desarrollo productivo, los servicios de educacién y salud recursos econdmicos para su adquisicion gﬁ;:ﬁgg Z?C;?;; dacgﬁg \i'a

ALIMENTARIA Se ha asegurado el abastecimiento de alimentos de calidad (nutricional y de inocuidad) de la produccion parapel
para la poblacién guatemalteca por la via de la produccion competitiva y de la importacion | El pais tiene un abastecimiento suficiente de consumo como de la
“racional” de alimentos alimentos de calidad, tanto por la via de la

adquisicion, erradicando la
vulnerabilidad alimentaria, la
desnutricidn crénica y aguda en
el pais

La generacion y transferencia de informacion cientifica y tecnoldgica permite aumentarla | produccion, transferencia de zonas productoras
productividad y rentabilidad de la produccion agropecuaria nacional, el agregado de valor | excedentarias a las deficitarias como por la via de la
e industrializacion tanto para el abastecimiento como para la mejora del nivel de vida del | importacion

productor

Se ha valorado a través de la investigacion las costumbres productivas, de
transformacion y preparacion de alimentos de alto valor nutritivo en las areas de Valoracion de las tradiciones alimentarias y culinarias
vulnerabilidad alimentaria del pais lograda a través de una investigacion

Se transfiere tecnologia tradicional sobre la produccion y preparacion de alimentos , exhaustiva y transferencia a comunidades vulnerables

nutricionalmente adecuados i culturalmente viables, en areas de alta vulnerabilidad

. Se incrementa drasticamente el presupuesto de educacion y se le da a esta inversion una Todos los guatemaltecos tienen
LA: EDUCACION importancia politica prioritaria como una de las herramientas més efectivas para fomentar TR . el acceso a una educacion
, Una institucionalidad de educacion es estable, L ) .
el desarrollo del pais . : W publica, gratuita, de calidad, en
: ; — ra—— : ; coherente y bien financiada permite ir aumentado la X
Las inversiones del ministerio de educacion priorizan las areas geograficas menos . - sus localidades que cubre su
. : ! . cobertura y la calidad en sus servicios )
atendidas y menos desarrolladas: infraestructura nueva, mejora de la infraestructura escolaridad desde la pre
existente, equipamiento, maestros primaria hasta el diversificado,




LINEAS DE ACCION

LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012

MEDIANO 2013-2020

LARGO 2020-2050

Los curricula de estudios, ademas de cubrir los contenidos minimos de formacion, se
adecuan a las realidades locales para fomentar el desarrollo personal, comunitario y
regional

Se han ampliado los programas bilinglies para lograr la pertinencia cultural de los
servicios educativos

Se ha aumentado la asistencia escolar priorizando en las areas economicamente
deprimidas y grupos menos favorecidos: becas de estudio , insumos de estudio gratuitos
y asistencia alimentaria (programas de alimentacién escolar)

Se fortalecid la constitucion de instancias locales (juntas escolares, comités de educacion
etc) lo que fomenta el control sobre la calidad, la participacién comunitaria en la
administracion de los recursos y en la apropiacion local de los proyectos educativos

Se fortalece el desarrollo y promocion de las alternativas semipresenciales para atender
las areas mas remotas a un costo bajo

La cobertura geografica de los servicios educativos
(pre primaria, primaria, secundaria, diversificado) se
amplia atendiendo las necesidades basicas de
educacion y se logra un mayor interés y una
reduccion drastica de la desercién escolar y una
mejora en el rendimiento académico al adaptar los
programas a las condiciones locales de desarrollo,
socioculturales y lingtiisticas

Se aplican sistematicamente estdndares para evaluar la calidad de la educacion y se
establece un sistema de monitoreo de la misma en establecimientos privados y publicos

Los curricula de estudios, ademas de cubrir los contenidos obligatorio de formacion, se
adecuan a las realidades locales para fomentar el desarrollo personal, comunitario y
regional

Se ha aumentado la jornada escolar a 6 horas diarias y la docente a 8

Se ha fortalecido la carrera docente de los maestros a través de incentivos de
remuneracién a la formacion del maestro (nuevo perfil del maestro, formacién a nivel
universitario, especializaciones para situaciones particulares, bilingiiismo) y condiciones
especiales (areas remotas, insalubres, en extrema pobreza, escuela multigrado, etc)

Se ha cambiado la concepcion educativa en la formacién de los maestros y en la
implementacion de los cursos pasando de un modelo memoristico y rigido a un modelo
flexible que privilegia el aprendizaje significativo, el analisis critico, la participacion, el
trabajo cooperativo, el desarrollo de valores y la bisqueda de soluciones creativas

El proceso de reclutamiento de maestros y de monitoreo de su actividad docente ha sido
revisado y reforzado

Se han establecido programas para la profesionalizacion de los maestros orientada hacia
la nueva concepcién de la educacion escolar en convenio con las universidades del pais

Se integran de tecnologias informéaticas y de comunicacion en los centros educativos

Se ha iniciado la difusién de modelos de educacion monolingiie o bilinglie efectivos

Los establecimiento han sido dotados de materiales biblograficos, docentes y
mantenimiento de la infraestructura

La reforma educativa basada en la mejora de
competencias y condiciones laborales de los
maestros, de los instrumentos y facilidades
docentes, repercute positivamente en el nivel de los
estudiantes y el desarrollo de capacidades analiticas,
espiritu critico

orientada hacia la formacién de
destrezas, de capacidades
criticas y de propuesta

LA: VIVIENDA

. P-C

La oferta de vivienda de calidad y a precios

Todos los guatemaltecos tienen
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MEDIANO 2013-2020

LARGO 2020-2050

proyectos de vivienda privados para la atencion de los sectores con capacidad para
adquirir deuda (clase media baja hacia arriba)

Se ha operado una reingenieria del banco Crédito Hipotecario Nacional para retomar su
rol para el financiamiento de la vivienda

competitivos se fomenta a través del establecimiento
de condiciones adecuadas para la prestacion de
servicios financieros y la regulacion del estado en
cuanto a ubicacion y calidad de la construccién

Se ha operado una reingenieria del Fondo Guatemalteco de Vivienda (FOGUAVI), que
permite atender de manera subsidiaria, sectores que no pueden acceder a deuda, de
manera a que se transparente su gestion financiera y responda de manera eficiente a
prioridades nacionales

Se ha fortalecido el rol normador del estado en cuanto a: el ordenamiento territorial,
cumplimiento de las normas y parametros vigentes de calidad de la construccion,
aplicando de manera sistemética e imparcial las sanciones previstas en ley al
incumplimiento de las mismas

En el area rural se promueven los servicios de construccion y financiamiento de vivienda
(junto con otros incentivos de permanencia como salud y educacién) en ubicaciones
predefinidas, con condiciones adecuadas

Se fomenta el desarrollo de polos urbanos en el area
rural en donde el estado preste de manera adecuada
y eficiente sus servicios

acceso a una vivienda digna




EJE: VIABILIDAD AMBIENTAL

LINEAS DE ACCION LOGROS A DIFERENTES PLAZOS
CORTO 2008-2012 MEDIANO 2013-2020 LARGO 2020-2050

Funcionamiento eficiente del sistema publico ambiental a través de la aclaracién de los

roles institucionales y la implementacion de mecanismos de trabajo que permitan su . - .

accion coherente y complementaria Sllst.ema .publlco ambiental renovado, coherente y

Asignacién presupuestaria al sistema publico ambiental de acuerdo a la magnitud de sus ficiente: MARN, INBAP, INAGUA,, INAB en

' funcionamiento

funciones

Aprobacién de una ley de aguas y de una institucidn que ordene y regule su uso

Incorporacion de los temas ambientales a todas las instancias del ejecutivo (ej.energia y

minas, salud, educacion, etc.), legislativo y judicial El tema ambiental es tratado transversaimente en las

decisiones y acciones del estado (es decir todas las
Las prioridades en inversion y en intervecion en temas ambientales son definidas enbase | dependencias del ejecutivo, legislativo y judicial)
al ordenamiento territorial del pais y a la vulnerabilidad de las poblaciones
Sistema publico ambiental
Revision y adecuacion de la normativa ambiental que regula los impactos de las funciona de manera coherente,
thlg\;llljd:l?;; lmoigrt:tcotlvas y comerciales (EIAs, manejo de contaminantes, etc) y verificacion Capitalizacién por parte de las empresas de los ggﬂ zrznga(;nim% zuﬂmente y
beneficios de la gestion ambientalmente correcta de corTes gnglier?te a5

GESTION AMBIENTAL Y Auditoria ambiental sistematica y efectiva a las actividades productivas que puedan sus actividades y cumplimiento de las normativas im ortgncia arantizando el rol
ORDENAMIENTO deteriorar la calidad del entorno (verificar al aplicacion de las medidas para evitar internacionales para tener un acceso competitivo a regulador de? estado en materia
INSITUCIONAL impactos y de mitigacion si estos se dan) mercados

Implementaciéon de instrumentos publico-privados que incentiven el buen manejo
ambiental en de las actividades productivas

Las autoridades departamentales y municipales asumen su responsabilidad en el manejo
sanitario y destinan fondos y recursos humanos para el mismo

Instrumentos politico administrativos (mecanismos de cobro, tarifas) locales permiten una
adecuada gestion sanitaria y su sostenibilidad técnico financiera

Inversién del gobierno central en el disefio e instalacion de infraestructura minima y
urgente para le manejo sanitario local (letrinizacion, sistemas de tratamiento de aguas
sépticas, basuras y desechos peligrosos)

Disefio e implementacion de sistemas locales de auditoria ambiental (MARN y
delegaciones descentralizadas) técnicamente preparados, equipados y efectivos (con
respaldo judicial para la aplicacion de allanamientos y sanciones cuando sea necesario)

Red de sistemas de manejo sanitario (basureros,
tratamientos de aguas sépticas, alcantarillados)
atienden de las necesidades de todo el pais con un
nivel técnico apropiado y con suficiencia financiera y
administrativa local reduciendo la vulnerabilidad a
enfermedades infecciosas y aumentando las
oportunidades de generacion de recursos a través de
actividades turisticas y de produccién de alimentos
inocuos (reduccion de contaminacion fecal)

Atencion a las areas de mas alta vulnerabilidad ambiental (areas de deslaves, areas
propensas a sequias, rios contaminados, etc.) mediante la aplicacion de incentivos de
reforestacion/conservacion, inversion en infraestructura sanitaria y fortalecimiento de las
redes locales de atencién de emergencias

Disminucién de la vulnerabilidad a desastres
naturales y ambientales

ambiental (conservacion,
regulacion de la produccion y
manejo sanitario) y
promoviendo la participacion
positiva de la sociedad civil




LINEAS DE ACCION

CONSERVACION Y
REHABILITACION DE
ECOSISTEMAS( Y
AGROECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS)

LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012

Se frena el deterioro de las areas protegidas en estado de crisis de gobernabilidad (ej. PN
Laguna del Tigre, PS Sierra del L.)

Coordinacion efectiva de los organismos de estado disminuye los actos delictivos en
areas protegidas

Las politicas y acciones de estado son coherentes con los objetivos nacionales de
conservacion

Definicién de mecanismos para que las poblaciones locales participen y se beneficien de
la conservacion

MEDIANO 2013-2020

Reestablecimiento del la gobernabilidad en las areas
protegidas basadas en la respuesta del estado a las
necesidades de la poblacién y a la apropiacion y
legitimidad local de los esfuerzos de conservacion

Se valorar a través de la investigacion primaria los recursos de biodiversidad, agro
biodiversidad, recursos hidricos, servicios ambientales y su uso consuetudinario (inicia en
el corto plazo pero se mantiene indefinidamente)

Delegacion de la responsabilidad de la conservacion de algunas areas a organizaciones
privadas y publicas (ONGs, comités locales. Gobiernos municipales, etc) mediante
acuerdos de cooadministracion

Se definen areas de importancia para la conservacion de la agrobiodiversidad y
diversidad util y se disefian mecanismos técnicos y financieros para garantizar su
conservacion in situ

Se definen especies y grupos de especies de importancia estratégica en la
agrodiversidad mundial (especies alimentarias y medicinales originarias y/o domesticadas
en Guatemala) y se definen instrumentos financieros y cientificos para garantizar su
conservacion y estudio insitu y exsitu (colecciones de germoplasma)

Reordenamiento del SIGAP permite:

e incorporar todos los ecosistemas del pais

o redefinir las relaciones entre las areas
protegidas, la poblaciones locales y el
aprovechamiento basadas en investigacion
bioldgica y social primaria

e Incorporar elementos antropocentricos de
conservacion (agrobiodiversidad y manejo
tradicional de cultivos originarios de Guatemala)

Disefio e implementacion de instrumentos financieros- aministrativos para el pago por los
servicios ambientales de las areas de captacion hidrica

Las &reas de recarga hidrica estratégicas
rehabilitadas o en proceso de rehabilitacion y
conservacion o tienen un uso compatible con la
captacion hidrica y cuentan con los mecanismos
técnico financieros que garantizan la perpetuidad de
la cobertura forestal y agroforestal

Disefio e implementacion de incentivos para la conservacion y restauracion (reforestacion
para la conservacion, reforestacion productiva) desligados del PINFOR y aplicados en
base a conservacion de ecosistemas estratégicos, areas de alto endemismo y areas de
recarga hidrica

Disefio de sistemas de pago por servicios
ambientales no hidricos (paisaje, captacion de CO2,
refugio de biodiversidad, etc)

Disefio de mecanismos de prospeccidn biolégica que garanticen regalias para el pais y
las poblaciones locales

Las comunidades que ocupan los ecosistemas
naturales estratégicos se benefician econémicamente
a través de mecanismos de pago lo que garantiza la
perpetuidad de su conservacién

Instrumentos del estado reales que fomenten la conservacion en areas privadas y
comunales son aprobados e implementados con recurso humano y financiero adecuado y
suficiente

Las reservas naturales privadas, comunitarias y
municipales son conservadas bajo estandares
técnicos adecuados generando recursos que

LARGO 2020-2050

La sociedad Guatemalteca en
su conjunto se apropia de la
importancia de la conservacion
y cuidado ambiental al
beneficiarse de la misma
haciendo de esta actitud un
rasgo de su identidad nacional




LINEAS DE ACCION

LA: DESARROLLO
ECONOMICO AMBIENTAL

LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012

MEDIANO 2013-2020

LARGO 2020-2050

Los gobiernos locales participan activamente del manejo de las areas protegidas dentro
de su jurisdiccion, impulsados por acceso a incentivos y por los beneficios tangibles para
sus comunidades

Construccion de redes efectivas y eficientes para el aprovechamiento de los recursos
naturales y paisajisticos para actividades de turismo y ecoturismo

|

garantizan su sostenibilidad

Todas las &reas protegidas implementan un sistema de cobro de ingreso y de servicios
que se reivierten en el mantenimiento y conservacion y en inversiones sociales de las
comunidades locales que participan de la actividad

Disefio de mecanismos que fomenten el turismo en &reas contiguas a parques (apoyo
técnico en servicios, créditos blandos para infraestructura local y pequefios negocios
turisticos)

Los servicios ecoturisticos de Guatemala son de
buena calidad (guias, alojamiento, recorridos,
alimentacién, atencién, seguridad, etc)

Explotacion sostenible (por cultivo o extraccion) de recursos maderables y no maderables
de areas protegidas a favor de las poblaciones locales mediante la rezonificacion de
areas protegidas, de zonas de uso multiple e involucramiento de actores locales

Aumento de participacion y beneficio de las
poblaciones locales en la explotacion sostenible de
recursos de las areas protegidas (Xate, madera,
plantas medicinales, materia prima para artesanias,
efc)

Desarrollo de tecnologias apropiadas y mecanismos de mercado para el
aprovechamiento de recursos provenientes del bosque (mieles silvestres, pimienta,
almidones especiales, plantas medicinales etc

Se da a los productos provenientes del bosque
(mediante extraccion sostenible) un procesamiento
que le agrega valor y permite ingresar a nichos de
mercado especiales

Caracterizacion biolégica, productiva y nutricional de alimentos/cultivos/especies
vernaculos con alto potencial nutricional y alta aceptacién cultural

Identificacion de précticas de produccidn, preparacidn y consumo adecuado de alimentos

Caracterizacion socioeconémica y cultural de buenas practicas alimentarias

El potencial productivo y nutricional de alimentos
nativos locales o introducidos es aprovechado al
méximo para una nutricion adecuada de todas las
familias guatemaltecas, principalmente las que se
encuentran en situacién de pobreza

e

La naturaleza y los parques son un atractivo clave en
el crecimiento de los servicios turisticos de Guatemala

La integridad ecolégica y social
de las &reas protegidas y de
areas forestales clave se
garantiza a través de beneficios
econdémicos y sociales
concretos y tangibles para las
habitantes locales




EJE: FORTALECIMIENTO POLITICO INSITUCIONAL

LINEAS DE ACCION

LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012

MEDIANO 2013-2020

LARGO 2020-2050

LA: CALIDAD DE LA GESTION
FINANCIERA DEL ESTADO

Institucionalizacion, coordinada y sistematica en todas las entidades del estado, de los
instrumentos publicos de priorizacién de la inversion (SNIP), planeacion y gestion de la
inversion (SIAF) y transparencia del gasto gestion (Guatecompras)

Concentracion del grueso de la inversion publica a nivel central y local en los rubros
prioritarios: educacion, salud, saneamiento e infraestructura vial y energética

Se fortalecen los mecanismos locales de control social para las inversiones para el
desarrollo, bajo el sistema de consejos de desarrollo

Se verifica a través de entidades debidamente acreditadas la transparencia para todas las
inversiones del estado, , mismos que se costean dentro del presupuesto de proyectos,
para asegurar la transparencia del gasto y evitar actos de corrupcién

Todas las dependencias del estado transparentan y hacen publico el manejo de sus
recursos destinados a funcionamiento e inversién mediante un sistema de informacion
electrénica que publica en la Internet los datos actualizados en tiempo real

Reingenieria de los fondos de desarrollo para asegurar su transparencia y la eficiencia en
su manejo basado en la facilitacion y administracion financiera, eliminando toda instancia
de ejecucién financiera

Institucionalizar los mecanismos de verificacién de asignacion presupuestaria en los
gjercicios de aprobacién del presupuesto del estado en el congreso

La calidad del gasto e inversion publica (expresado en
transparencia, coherencia, pertinencia,
“desclientelizacion”, eficacia para contribuir al
desarrollo y eficiencia) genera un clima de confianza
en la institucionalidad publica

Se define un amplio consenso fiscal que permita una recaudacion suficiente para cubrir
la inversién del estado en el desarrollo del capital humano, fisico financiero, natural y
social

Consolidar la superintendencia de administracion tributaria dando continuidad a sus
programas y proyectos, a su cuadros técnicos superiores y a sus buenos funcionarios

Depurar los malos funcionarios de la SAT y desarticular la redes criminales,
principalmente en la intendencia de aduanas

Mantener y fortalecer los esfuerzos de la SAT en ampliar la base tributaria y formalizar la
economia informal

Fortalecer los mecanismos para el cumplimiento de las leyes fiscales y aplicar
sistematicamente las sanciones que la misma establecen con el fin de fomentar una
cultura fiscal en la poblacion guatemalteca

Divulgar a través de campafias masivas y las diferentes dependencias del estado la
cultura fiscal

Vincular efectivamente las instituciones y servicios del estado con la administracion
tributaria para mejorar la eficiencia en la recaudacion fiscal: Registro civil vinculado con
registro tributario, registro de la propiedad inmueble, catastro, etc.

Se logra aumentar la recaudacion fiscal a niveles que
permitan al estado una inversion social y para el
desarrollo suficiente para facilitar el desarrollo
econdmico

La poblacién guatemalteca desarrolla una cultura
fiscal en la que identifica su responsabilidad personal
y financiera para el desarrollo del pais, cumple a
cabalidad con las leyes fiscales y al mismo tiempo
exige calidad en el gasto publico

Consolidar y fortalecer la actual politica de manejo de deuda publica

El déficit del estado es cubierto parcialmente con

El presupuesto del estado de
Guatemala es suficiente en
cantidad y en calidad de su uso
para cubrir las acciones del
estado que permitan el
desarrollo econdmico nacional y
la calidad de vida de todos los
guatemaltecos




LINEAS DE ACCION LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012 MEDIANO 2013-2020 LARGO 2020-2050
Aprovechar las ventajas del buen manejo de la deuda publica para el cubrimiento del proyectos de deuda externa y proyectos de
déficit fiscal cooperacion a través de una agenda coherente y

Fortalecer en las instituciones del estado una excelente capacidad de interlocucion conla | consolidada
cooperacion externa (fondos de donacién o préstamo) que permita la compatibilidad con

el iroiecto de iobierno, la eficacia i la eficiencia en el uso de los recursos

Identificacion de traslapes institucionales, eliminacién de dualidades en funciones,
eliminacién de dependencias y servicios traslapados y fortalecimiento de servicios

Establecimiento de mecanismos, de observancia obligatoria, para mejorar la Guatemala cuenta con una estructura institucional
complementariedad entre las dependencias del estado para una funcion més eficaz y publica eficiente, libre de redundancias para el
eficiente cumplimiento de sus obligaciones y accesible a toda
Formalizacion de mecanismos de interlocucion efectiva, sistematica y obligada, con la la poblacion

cooperacion internacional para orientar de mejor manera las inversiones para el
desarrollo y buscar las complementariedades

Fortalecimiento de la capacidad de gestion departamental: equipo, infraestructura,
recurso humano

REFORMA DEL ESTADO Fortalecimiento de la capacidad de gestion municipal: equipo, infraestructura, recurso . o .
humano Se consolida la descentralizacion mediante el
Desarrollo de herramientas flexibles para el establecimiento de cuotas y aranceles para fortalecimiento de gestion local a nivel departamental
los servicios municipales que garanticen su calidad técnica y la sostenibilidad financiera y municipal

de sus equipos técnicos

Ubicacién de servicios varios del estado en areas desatendidas (migracion, aduanas,
educacion, salud, seguridad y justicia)

Las instituciones adaptan sus servicios a las condiciones culturales y lingtiisticas locales

Toda la poblacion
Guatemalteca tiene acceso a
los servicios publicos en forma
pertinente con su cultura y
cercano a su sitio de residencia

fomentando la inclusién (ej. posesion y propiedad de la tierra) Los servicios publicos se adaptan a las condiciones

Las expectativas culturales y lingtiisticas locales son un criterio tomado en consideracion | culturales y linglisticas locales generando una mayor

para la definicion de las prioridades e inversiones del estado (ej educacion bilingie, inclusion y sentido de pertenencia

iolicia bi cultural, etci

Se formula una nueva ley de servicio civil que permite el establecimiento de un cuerpo de Guatemala cuenta con
SERVICIO CIVIL funcionarios capaces, bien remunerados y con una clara opcion de carrera publica funcionarios publicos honestos,

basado en capacidades y méritos entregados, capaces y

Todos los cargos publicos se llenan a través de concursos de oposicidn anunciados
publicamente y desarrollados con objetividad en funcién de méritos y capacidades
propios

profesionalmente satisfechos
que, desde sus alcances,
promueven el desarrollo
nacional

El cuerpo de funcionarios publicos se depura, rescata
y recluta al mejor talento nacional y lo incentiva en su
crecimiento profesional, salarial y personal

Se establecen en todas las dependencias del estado comisiones y mecanismos para
verificar el desempefio de los funcionarios y tomar medidas tendientes a la consolidacién
de su puesto (en casos de buen desemperio), mejora de su desempefio (en caso de
desempefio mediano) y en cuando sea necesario en su despido directo (en caso de




LINEAS DE ACCION

SEGURIDAD Y JUSTICIA

LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012

MEDIANO 2013-2020

LARGO 2020-2050

desempefio inaceptable o irresponsable) o su denuncia judicial (en caso de corrupcion)

Las entidades publicas establecen los mecanismos transparentes y publicos de
mantenimiento en el cargo, promocion y asenso basados en la capacidad, la formacién y
el desempefio en la gestion publica

Las entidades publicas establecen mecanismos de formacion en funciones de su

Readecuacién del marco legal que permita una transformacion responsable y objetiva del
gjército nacional (ajuste presupestario, del nimero de elementos)

Modernizacién de los elementos de apoyo (armamento, comunicaciones, informatica,
logistica) que permita un ejercito pequefio pero efectivo

Depuracion del ejército

Readecuacion de los activos y acciones del ejército de acuerdo a su nueva configuracion
institucional (redisefio de operacién: ubicacion, infraestructura, mecanismos operativos)

La funcién publica mejora y se renueva a través
incentivos de promocién y de formacién profesional

(SEGURIDAD EXTERNA)

Consolidacion del ejército como una institucién
moderna, equipada, eficaz, eficiente que garantiza la
seguridad exterior

Creacion del Sistema Nacional de Justicia y de su respectiva ley, como ente rector,
orientador y que garantiza la coherencia, eficiencia y eficacia operativa

Revision de las leyes de seguridad y justicia y la ley organica del ministerio de
gobernacién y ministerio publico para definir clara e inequivocamente: funciones,
responsabilidades y complementariedades

Consolidacion juridica e institucionalizacién y funcionamiento vinculante del consejo
nacional de seguridad

Consolidacion e institucionalizacién y funcionamiento vinculante del sistema nacional
administracién de justicia

Definicion clara y precisa de las instancias de seguridad civil versus las instancias de
seguridad militar para definir sus roles y responsabilidades y desligar las acciones del
gjercito en acciones de seguridad civil (salvo en casos de contingencia)

Reforma de la ley constitutiva del ejercito y el codigo militar orientada a la
profesionalizacién, equipamiento y funcionamiento en un estado democratico

Creacion de una instancia de verificacion y orientacion del sistema nacional de seguridad
democratica, externa al estado y con una visién objetiva (CICIG)

Se dota al sistema de seguridad y justicia y a todas las instancias que lo conforman de los
recursos

(SEGURIDAD INTERNA)

Consolidacion del marco institucional que garantiza y
finaliza la transicién del modelo de seguridad nacional
al modelo de seguridad democréatica con una amplia
participacion social

iersonal i de estudios suieriores a nivel de ireirado i iostirado

En Guatemala prevalece un
sistema democratico de
seguridad que garantiza tanto la
seguridad externa basada en la
soberania nacional como la
seguridad interna, basada en el
ciudadano

enfocado a la prevencion del
crimen, en la justicia y la
equidad socioeconémicay a
una accion coercitiva y legal
para juzgar las acciones
delictivas de manera eficaz,
oportuna, objetiva y equitativa

Cierre de la PNC, liquidacién de la institucion, investigacion y procesamiento judicial de
sus funcionarios corruptos

Puesta en marcha de una fuerza publica provisional basada en elementos del ejército
formados en seguridad civil, mientras se consolida la Guardia Civil

Disefio y formacion de una Guardia Civil como la nueva fuerza publica encargada de la
seguridad publica, que privilegie: una doctrina policial, los mecanismos de reclutamiento,
la escuela de formacion de sus elementos

Consolidacion de una Guardia Civil como una fuerza
de seguridad publica desvinculada del ejército
eficiente, profesional, estructurada, honrada y eficaz
para la prevencion y manejo del crimen y con una
coherencia funcional con respecto a todo el sistema
nacional de seguridad y justicia

La gobernabilidad y el pleno
estado de derecho ejercido en
todo el territorio nacional son
garantizados por una
institucionalidad de seguridad y
de gobernacién orientada por
el andlisis estratégico y las




LINEAS DE ACCION

LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012

MEDIANO 2013-2020

LARGO 2020-2050

Establecimiento de mecanismos para la formacién de oficiales a nivel superior

Disefio de una estructura jerarquica, de una carrera y los sistemas de promocion,
jerarquias y ascensos dentro de la nueva Guarda Civil y fortalecimiento del sistema
disciplinario

Fortalecimiento de las capacidades en mediacion, prevencidn del crimen, investigacion
criminal

Disefio de los mecanismos concretos, practicos, sistematicos y obligatorios de
coordinacion con la MP e INACIF y el resto del organismo judicial (y establecimiento de
sanciones graves por incumplimiento de los mismos)

Profesionalizacién de los funcionarios policiales mediante la creacion de puestos con
requisitos de nivel profesional adhoc y oportunidades de estudios superiores

Aumento de la presencia policial con pertenencia cultural y conocimiento del entorno

Fortalecimiento del vinculo de la fuerza policial con instituciones y organizaciones locales
para promover su aceptacion social y la participacion ciudadana en la prevencion del
crimen

Depuracién de la guardia de presidios

Reforma del reglamento de la Direccion General del Sistema Penitenciario

Establecer programas de reclutamiento, entrenamiento, formacién y profesionalizacién de
la guardia de presidios

Establecimiento, en la guardia penitencial, de un sistema de promocién, remuneracién en
funcién de formacion y méritos asi como fortalecimiento del sistema disciplinario

Mejora de la infraestructura penitenciaria

Readecuacion de los programas de reeducacion y reinsercién de delincuentes
condenados para que cumplan eficientemente con su propésito

El sistema penitenciario cuenta con infraestructura,
personal y programas suficientes y de calidad para
asegurar la custodia y reinsercién social de
presidiarios

Definir una politica para el manejo de temas migratorios de mediano y largo plazo

Mejorar servicios migratorios y eliminar burocracia en todas las mediante: la revisién de
procesos, mejora de equipo, implementacion de mejores sistemas informaticos, mejorar
infraestructura

Definir una carrera en el funcionario migratorio en donde se reglamente el reclutamiento,
ascensos de acuerdo a méritos, seguimiento a desempefio

Guatemala cuenta con un modemno y eficiente
sistema migratorio y de control en fronteras

Reformar el marco juridico que permita el traslado de la direccién de control de armas al
ministerio de gobernacion, universalice el registro, restrinja la portacién de acuerdo a
criterios de idoneidad, norme la importacién de armas y municiones, los poligonos

Fortalecimiento de infraestructura, equipamiento y sistemas informaticos para el
cumplimiento de su funcién de control de armas y municiones

Vinculacién a dependencias y procesos de investigacion mediante el uso de sistemas
informéticos de balistica

El estado cuenta con un control civil eficiente del
registro de armas, municiones

Cumplimiento de la facultad que la ley de seguridad privada le da al MINGOB para

Existe un cuerpo de policia privada preparada y
eficiente cuyo buen funcionamiento es garantizado

acciones de prevencion
socioecondmica y a una accién
coercitiva y legal para juzgar las
acciones delictivas de manera
eficaz, oportuna, objetiva y justa

establecer en un reglamento los criterios, sanciones y mecanismos de control del estado
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hacia los servicios privados de seguridad, estableciendo estandares que garanticen la
calidad de eso servicios

Establecer fianzas obligatorias que permitan a las empresas privadas cubrir los costos de
contingencias

Condicionar el funcionamiento de la seguridad privada al cumplimiento de funciones de
seguridad publica mediante: acciones preventivas del crimen, vinculacién logistica con la
fuerza publica, acciones de reaccion (ej detenciones, disuasion, etc)

Establecer mecanismos fiscales que permitan gravar la fuerza privada para cubrir costos
de la fuerza publica y que puedan ser exonerados parcial o totalmente de acuerdo al
cumplimiento de funciones de seguridad publica por la policia privada.

mediante mecanismos de control del estado

Institucionalizacién y consolidacion de la Direccion General de Inteligencia Civil (DIGICI)
dentro del MINGOB con una asignacion presupuestaria suficiente, reclutamiento del
mejor talento (en areas como derecho criminal, sociologia, antropologia, criminologia, etc)

Desarrollo de los mecanismos de recoleccion y de manejo de estadisticas de crimen que
permitan basar la toma de decisiones en informacién inequivoca, oportuna y suficiente

Desarrollo de mecanismos que hagan vinculante el analisis estratégico de seguridad
democratica con las fuerzas policiales y con las dependencias del estado encargadas de
inversién social (educacion, vivienda, urbanismo, etc.)

Establecimiento de mecanismos de reclutamiento, ascenso y depuracion de los
funcionarios del DIGICI

Se hace una distincion clara entre las organizaciones y acciones criminales per se de las
condiciones socio econdmicas que fomentan la delincuencia y se le da a cada uno un
manejo apropiado (descriminalizacion de los efectos de la pobreza en el fomento de la
delincuencia)

Guatemala logra estrategias efectivas en el manejo
del crimen, distinguiendo el crimen organizado de la
delincuencia comun, descriminalizando los efectos de
la pobreza y basando su lucha en la prevencion y la
inversién del conjunto del estado en las poblaciones
vulnerables

Promulgar legalmente el reglamento de funcionamiento del Instituto Nacional de Ciencias
Forenses INACIF (existe la ley pero no el reglamento correspondiente) y todos las
normas internas de funcionamiento

Se establece en ley y en reglamentos los mecanismos de custodio de la evidencia

Fortalecimiento del INACIF (que absorba en funciones, personal, infraestructura y
equipamiento las dependencias de ciencias forenses de la PNC y del ministerio publico y
se le asigne presupuesto) con una infraestructura adecuada, personal de excelente
calificacion y recursos financieros suficientes para su instalacion formal y completa
(inversién inicial) y su funcionamiento (presupuesto anual ordinario)

Disefio de los mecanismos concretos, practicos, sistematicos y obligatorios de
coordinacién con la PNC y el ministerio publico

Formacién de un cuerpo de técnicos en investigacion criminal y forense técnicamente
capaces Y laboralmente apreciados (salarios acordes a responsabilidades, capacidad y
formacion) para el procesamiento de las evidencias

Las capacidades de recoleccion y procesamiento
eficiente, objetivo y cientifico de evidencias es una de
las bases en las que se sustenta el sistema de
seguridad y justicia

Se erradica la impunidad a
través de un sistema judicial
objetivo, cientifico, eficiente y
oportuno

Ly 1A n 1o £, dAN vl 1A H 1 1A SECH=v 1
tnversibn-enta-formacion-y-utitizacion-de-baseste-datos-parata-investigacién-criminat:
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balistica, dactilar, de huellas (carros, zapatos, etc), perfil genético nacional, colecciones
de referencia de entomologia forense, base de datos del sistema penitenciario,
colecciones de referencia de botanica forense, etc

Fortalecimiento de la capacidad cientifica mediante el reclutamiento de personal cientifico
calificado y bien remunerado (a nivel de maestria y doctorado) y su formacion continuada
mediante convenios académicos y de cooperacion

Depuracién del organismo judicial

Reingenieria profunda de todos los procedimientos judiciales, mecanismos y tramites
orientados a: un manejo eficiente y oportuno de la informacion, simplificacion de tramites
y burocracia, cambio de la misitica de trabajo de una orientada al legalismo a una
orientada a la justica.

Fortalecimiento de los mecanismos consuetudinarios de justicia mediante el
establecimiento claro de sus limites y jurisdicciones

Fortalecimiento de la resolucion de conflictos por parte de la fuerza publica(como un
mecanismo de desjudicializacion)

Ampliar y hacer efectivas las funciones de los juzgados de paz para descargar los
juzgados de primera instancia y todo el sistema de justicia

Mejorar y fortalecer la carrera judicial y la capacitacion de sus funcionarios

El instituto de la defensa publica penal fortalecido mediante la dotacion de recursos
financieros, de personal, equipamiento y de defensores de alto nivel profesional

Desarrollo de los sistemas informaticos judiciales vinculado a un sistema Gnico de
denuncias y a otros mecanismos que garanticen el manejo de una informacion
inequivoca, centralizada y unica para la atencién de las necesidades judiciales a todo
nivel

Centros de administracion de justicia ubicados estratégicamente en todo el pais para
atender las demandas de las poblaciones locales con pertinencia linglistica y cultural

Aplicacién de una justicia objetiva, efectiva, oportuna,
descentralizada y culturalmente aceptada

Depuracién del MP, combate a la corrupcion y a la infiltracion del crimen organizado

Se ha creado la carrera fiscal que establece los mecanismos de reclutamiento, promocion
y remuneracién de acuerdo a las responsabilidades de los cargos, desempefio, formacién
y a la vez establezca los mecanismos disciplinarios por incumplimiento de funciones y de
depuracién

Establecimiento de mecanismos de capacitacion y profesionalizacion de funcionarios del
ministerio publico con recursos internos y con centros de formacion superior (por ejemplo
formacion universitaria de peritos en criminologia)

Aplicacion sistematica de las leyes vigentes: reingenieria para simplificar y cumplir con
los procedimientos y controles internos de la calidad del trabajo de fiscales y fiscales
auxiliares y reforzamiento de sanciones por incumplimiento de funciones

Descentralizacién del MP y aumento de fiscalias, fiscales, auxiliares y peritos para la
cobertura de todo el territorio nacional

Un ministerio publico profesional y eficiente en la
investigacion, recopilacion, presentacion de pruebas y
conduccién judicial de crimenes
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Disefio de los mecanismos concretos, practicos, sistematicos y obligatorios de
coordinacién del MP con la fuerza publica y INACIF y el resto del organismo judicial (y
establecimiento de sanciones graves por incumplimiento de los mismos)

Establecimiento de mecanismos y recursos tecnoldgicos e informaticos para eficientar los
procesos manejados por el ministerio publico

Establecimiento de mecanismos sistematicos para depurar y priorizar casos de acuerdo a
su importancia, impacto y a los recursos disponibles para atenderlos dentro del ministerio
publico

Capacitar jueces en criminologia: pruebas cientificas, diferentes tipos de crimen
(ambientales, financieros, etc.)




EJE: CULTURAL

LINEAS DE ACCION LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012 MEDIANO 2013-2020 LARGO 2020-2050
Integracion de los valores culturales y de organizacion social de las comunidades y La multiculturalidad, los valores
grupos étnicos del pais en el desarrollo de las instituciones v los servicios del estado y la cultura democraticos son
Valoracion a través de la investigacion técnica y cientifica, de los conocimientos rasgos de identidad de la
tradicionales y el acervo cultural vinculado al desarrollo y la produccién sociedad guatemalteca
Fomento e inversidn para el desarrollo académico de las manifestaciones culturales y
lingtisticas de Guatemala Se incorporan los intereses y expectativas de los

VALORACION CULTURAL EN Impulso al desarrollo de un sistema de registro de ciudadanos efectivo y democratico que | diferentes grupos culturales que conforman la

LA IDENTIDAD NACIONAL

incluya a todos los grupos sociales y étnicos (inclusion de toda la poblacion nacional)

Desarrollo de mecanismos operativos, financieros, de infraestructura y fiscales para
integrar todas la actividades econdmicas tradicionales (principalmente las indigenas) a un
esquema que valore y exija tanto los derechos como las obligaciones de estos actores
(por ejemplo derechos laborales y obligaciones fiscales)

Fomentar, a través del desarrollo y transferencia de ciencia y tecnologia, los productos y
servicios tecnoldgicos adaptados a las necesidades productivas propias de las
poblaciones guatemaltecas (ingenieria para el desarrollo)

sociedad Guatemalteca a esquemas insitucionales y
de gobierno que los valoren en la construccion de una
sociedad multicultural

CULTURA DEMORATICA

o  Fortalecimiento estratégico y conceptual de las instancias de comunicacién social
del estado

e Implementacién de una estrategia de comunicacion social que transmita y realce
valores democraticos

e  Establecimiento de mecanismos mediaticos para realzar y publicitar las acciones
derivadas del cumplimiento/incumplimiento de la ley

o  Fomentary realzar en las diferentes manifestaciones culturales de Guatemala, los
valores propios de las comunidades, mediante acciones afirmativas del estado
(apoyo a proyectos, premios y reconocimientos publicos, visibilizacién mediatica,
efc)

e  Fortalecer dentro del sistema de consejos de desarrollo, las instancias de auditoria
social

e Alianza con medios de comunicacién masiva para divulgar los valores democraticos
a la poblacion en forma objetiva y responsable

Se fortalece la formacion de una conciencia colectiva
acerca de los valores democréticos y de desarrollo en
la sociedad Guatemalteca, que se manifiestan
explicitamente a través de los mecanismos de
expresion democratica

o  Fomentar a través de la inversién publica, el mejoramiento urbanistico de los
diferentes conglomerados humanos (calidad de la vivienda, espacios publicos,
instalaciones deportivas, alumbrado, ornato, etc) priorizando las zonas menos
favorecidas y mas vulnerables a la delincuencia

Aumento y fortalecimiento de los diferentes espacios
fisicos, sociales, culturales y de participacién que
consoliden la convivencia y un ambiente de paz
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LINEAS DE ACCION

LOGROS A DIFERENTES PLAZOS

CORTO 2008-2012

MEDIANO 2013-2020

LARGO 2020-2050

deportes para el desarrollo a nivel nacional de espacios publicos y gratuitos para un
ocio saludable: fortalecimiento y establecimiento de bibliotecas, espacios publicos
para practicar deportes, conservatorios, parques, guarderias, actividades
extraescolares etc con actividades, recursos y personal dirigidas principalmente a
nifios y jovenes

Aumentar los esfuerzos de conservacion y valoracion del patrimonio cultural tangible
(sitios arqueoldgicos, museos, etc)

Fomento y apoyo a las manifestaciones culturales de pais: exposiciones, fomento
cultural en el exterior, festivales culturales, etc. auspiciados por el estado o por
consocios publico privados




lll. MECANISMO DE COORDINACION PARA LA EJECUCION DE LA PROPUESTA

La propuesta de funcionamiento del ejecutivo tiene vinculos obligados con otros sectores del estado que se agrupan en lo que se denomina un
marco de gobernabilidad. En este marco se establecen las condiciones indispensables para tener una accion del ejecutivo viable y efectiva,
ordenada en el marco de gobierno.

MARCO DE GOBIERNO: EL CONCEPTO DE GABINETES POR CAPITAL

Para garantizar una ejecucion de la propuesta politica basada en el equilibrio de capitales, los mismos deben ser abordados desde instancias
especificas de discusion, orientacion y toma de decision.



MARCO JURIDICO MARCO DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

Seguridad alimentaria ,
Salud, Cultura, Construcciones
Deportes Carreteras
Educacion, Comunicaciones

Capacitacion . .Ener.gla .
Vivienda \| Servicios Financieros
Servicios Publicos

GABINETE D
CAPITAL SOCIAL

GABINETE DE
CAPITAL HUMANO
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Derechos ciudadanos
Asociatividad local
Organizacion social

Solidaridad y Confianza
Institucionalidad

Ordenamiento territorial
Areas Protegidas
Saneamiento
Manejo de cuencas
Manejo hidrolégico-forestal
Produccion limpia

GABINETE DE CAPITAL
NATURAL

MARCO ECONOMICO FINANCIERO MARCO INSITUCIONAL



Figura 1: Configuracién de los gabinetes de capitales

Es asi como se propone conformar gabinetes que respondan a estos capitales, es decir un gabinete de capital natural, uno de capital humano y uno
de capital econdmico, cada uno encargado de velar por su tema especifico. El gabinete de capital social seré una instancia, superior a las tres
mencionadas anteriormente, que velara por la accion conjunta del estado en la formacion de la ciudadania plena, que se constituye en el hilo
conductor y el centro de de toda la accién del estado.

Estos gabinetes no seran una figura adicional a los gabinetes que existen actualmente, tampoco una instancia supra ministerial o paralela como los
comisionados presidenciales. Los gabinetes por capital sustituirdn cualquier instancia de coordinacion existente y se constituirdn en la principal
instancia de coordinacién, de toma de decisiones vinculantes y cumplimiento obligatorio de metas por los miembros del ejecutivo. Se busca
entonces romper con la cultura estatal que privilegia la accién inconexa de las instituciones, la duplicidad en las funciones e inversiones, la creacion
de estructuras paralelas de coordinacion, la multiplicacion de tramites, requisitos y burocracia. Los gabinetes aseguraran una accion coordinada,
oportuna, efectiva y eficiente del gobierno, con una carga burocrética liviana, todo orientado hacia la consecucién de las metas de nacion.

Cada gabinete estara conformado por un grupo nucleo con representantes de instituciones del ejecutivo, representante del legislativo y
representante de los consejos de desarrollo. Se invitaran actores externos al grupo nucleo conforme lo ameriten los temas a tratar. Se conformara
entonces un espacio de decisidn que vincule el ejecutivo, el poder local y el legislativo. Cada gabinete contara con una secretara técnico ejecutiva,
este serd un equipo pequefio de expertos altamente calificado que velara por la coordinacién funcional del gabinete, la formulacion de propuestas y
mecanismos de coordinacion, evaluacién y seguimiento y aseguraran el contacto y la coherencia de las acciones de los diferentes actores.

El funcionamiento adecuado de los gabinetes se fundamenta también en la existencia de unas condiciones legislativas, institucionales y de
seguridad y justicia adecuadas. Es por este motivo que en los gabinetes deberan participar representantes de todos los poderes del estado, tanto
para retroalimentar a los mismos gabinetes como para que prioricen sus propias actividades en funcion del manejo del ejecutivo. El funcionamiento
dptimo de este esquema de capitales supone pues un proceso de maduracion de este marco de gobernabilidad.



LAS FUNCIONES DEL GABINETE DE CAPITAL SOCIAL

Confirmar la conformacién y composicion de los gabinetes tematicos

Nombrar entre los miembros de cada gabinete quien fungira como presidente de gabinete

Definir la prioridades de las acciones del estado en su conjunto, en funcién de la formacion de ciudadania plena

Delegar en los gabinetes tematicos el tratamiento especifico de las acciones priorizadas

Velar por el accionar coordinado de los gabinetes tematicos y de las instituciones del estado

Velar por el cumplimiento de demandas emanadas desde las comunidades a través del sistema de consejos de desarrollo
Asegurar el cumplimiento de las responsabilidades del estado definidas constitucionalmente

LAS FUNCIONES DE LOS GABINETES TEMATICOS

Establecer las prioridades del ejecutivo en el tema en funcion de informacion objetiva y de acuerdo a metas de desarrollo definidas por el
gabinete de capital social

Asegurar la coherencia de las acciones del estado y la eficiencia de la inversion publica

Garantizar el tratamiento integral de los problemas de desarrollo focalizandolos geograficamente de acuerdo a las prioridades establecidas
Establece mecanismos de accion, mecanismos de coordinacion interinstitucional publica, iniciativa privada y cooperacion internacional
Establecer metas de cumplimiento y velar por su ejecucion

Se sugiere que este gabinete se retina mensualmente para tratar Unicamente los temas estructurales

Se establecera un mecanismos de reunion extraordinaria para tratar temas coyunturales de urgencia

CONFIGURACION DE LOS GABINETES

Grupo nucleo gabinete de Capital Econémico

Ministro de Economia

Ministro de Finanzas

Presidente del BANGUAT

Superintendente de Administracion Tributaria
Ministro de Comunicaciones

Representantes de comisiones afines del congreso
Representantes de los consejos de desarrollo



Grupo nucleo gabinete de Capital Natural

Ministro de Ambiente

Secretario Ejecutivo del CONAP

Gerente del INAB

Ministro de Agricultura

Ministro de Energia y Minas

Representantes de los consejos de desarrollo

Presidente de la comisién de medio ambiente del congreso

Grupo nucleo gabinete de Capital Humano

Ministro de Salud

Gerente del IGSS

Secretario de la SESAN

Director SOCEP

Directores de fondos sociales

Ministro de trabajo

Ministro de educacion

Ministro de cultura y deportes

Representantes de comisiones afines del congreso
Representantes de los consejos de desarrollo



Grupo nucleo gabinete de Capital Social

¢ Presidente de la republica

o Vicepresidente de la republica

Secretario ejecutivo de la presidencia
Secretario de planificacion

Presidente de cada gabinete tematico
Presidente del congreso

Presidente del organismo judicial

Presidente del Consejo Nacional de Seguridad
Presidente del Banguat

e Superintendente de administracion financiera
¢ Ministro de finanzas publicas

Presidentes de gabinete

Cada gabinete debe contar con un presidente. El presidente debe ser el lider del grupo, tener una funcién publica de muy alto nivel, poder de
convocatoria y de coordinacion interinstitucional/interministerial. Para ejercer este rol tan importante debera contar con todo el respaldo del
ejecutivo, principalmente a nivel de presidencia. En el caso del gabinete de capital social, por ser el de mayor jerarquia, esta funcion recae en el
vicepresidente de la republica por mandato legal. En los demas casos el presidente de cada gabinete tematico debera ser definido, se sugiere que
por el gabinete de capital social.

SECRETARIAS TECNICAS

Las secretarias técnicas tienen un rol fundamental en el funcionamiento del mecanismo de coordinacion de los gabinetes de capitales. Esto se debe
a su funcidn, eminentemente técnica y ejecutiva descrita mas adelante. Operativamente estas secretarias estan conformadas por pocos
profesionales, altamente capacitados y seleccionados de acuerdo a su capacidad técnica. Estas secretarias tienen que asegurar una condicion
apolitica.



Funciones de las secretarias técnicas

Preparacién de las agendas de trabajo de sus respectivos gabinetes

Sistematizacion de la informacidn: discusiones, acuerdos toma de decisiones, formalizados a través de actas

Seguimiento a la accién coordinada de los diferentes actores. Es una obligacién de la secretaria coordinar tanto con los mandos superiores
como con los mandos medios y técnicos cuando sea necesario.

Sefialar las deficiencias en la operacion

Formular mecanismos de trabajo interinstitucional (que en gran medida pueden ser trabajos contratados, por lo que se le debe asignar un
presupuesto suficiente)

Aprovecha, depura y utiliza propuestas técnicas existentes

Definir un sistema de monitoreo de resultados y darle seguimiento

Coordinar con las secretarias técnicas de los otros gabinetes de capitales

Jerarquia y coordinacion de las secretarias técnicas

Las secretarias técnicas de los gabinetes tendran la misma jerarquia, salvo la secretaria del gabinete de capital social. Esta debera velar por la
coherencia de la accion de las otras secretarias y velara por el buen funcionamiento de las mismas. Por lo tanto el funcionamiento de las mismas
responderéa a estructura presentada en la figura 2.



e  Entrega productos
e  Asesora técnicamente
Propone mecanismos
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Figura 2: Flujo de acciones y coordinacion técnica y politica

GABINETE DE
CAPITAL SOCIAL

Asigna tareas de
coordinacion y
eiecucién

Entrega productos

Asesora técnicamente

Propone mecanismos

Verifica la accion coordinada de

las instituciones.

GABINETES TEMATICOS
(K HUMANO, K
ECONOMICO, K NATURAL)

Asigna tareas de
coordinacion y
eiecucioén
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